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(Diciembre 28)
Diario Oficial No. 40.700, de 29 de diciembre de 1992

Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.
<Resumen de Notas de Vigencia>

NOTAS DE VIGENCIA:

8. Modificada por los Articulos 40., 23 y 24 del Decreto 1746 de 2003, "Por el cual se determinan los objetivos
y estructura organica del Ministerio de Cultura y se dictan otras disposiciones”, publicado en el Diario Oficial
No. 45.229 de 25 de junio de 2003.

7. Modificada por la Ley 647 de 2001, publicada en el Diario Oficial No. 44.345, de 3 de marzo de 2001, "por
la cual se modifica el inciso 30. del articulo 57 de la Ley 30 de 1992."

6. Modificada por el Decreto 955 de 2000, "por el cual se pone en vigencia el Plan de Inversiones publicas
para los afios 1998 a 2002" publicado en el Diario Oficial No. 44.020 de 26 de mayo de 2000.

El Decreto 955 de 2000 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
1403-00 del 19 de octubre de 2000, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez. A partir de su
promulgacion al Gobierno.

5. Modificada por el Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 43.622 del 29 de junio de 1999,
"Por el cual se dictan normas para suprimir tramites, facilitar la actividad de los ciudadanos, contribuir a la
eficiencia y eficacia de la Administracion Publica y fortalecer el principio de la buena fe.

El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

4. Modificada por la Ley 181 de 1995, publicada en el Diario Oficial No. 41.679, de 18 de enero de 1995 "Por
la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre
y la Educacién Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte "

3. Mediante Sentencia C-348-94 de 4 de agosto de 1994, Magistrado Ponente Dr.Vladimiro Naranjo Mesa, la
Corte Constitucional declar6 estese a lo resuelto en la Sentencia C-311-94.

2. En sentencia C-311-94, la Corte Constitucional declar6 EXEQUIBLE esta ley por aspectos formales; y en
la sentencia se concluye que "no hay vicio porque no tenia que darse aplicacion al mandato contenido en el
articulo 153 de la Carta Politica, correspondiente al tramite de las leyes estatutarias". La Corte llega a esta
conclusion después de haber estudiado las razones por las cuales la ley no tiene el contenido de una




estatutaria, ni la de una marco o general; siendo asi, la ley es ordinaria y por eso no tenia que darse
aplicacion al articulo 153 de la Carta Politica.

1 . Modificada por el articulo 1 de la Ley 72 de 1993, "Por la cual se deroga el articulo 132 de la Ley 30 de
1992 y se dictan otras disposiciones." publicada en el Diario Oficial N0.40.490 del 30 de junio de 1992.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

TITULO I. )
FUNDAMENTOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

CAPITULO I.
PRINCIPIOS

ARTICULO 1o. La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo
de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a
la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su
formacién académica o profesional.

ARTICULO 20. La Educacién Supetior es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad
social del Estado.

ARTICULO 3o. El Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y con la
presente Ley, garantiza la autonomia universitaria y vela por la calidad del servicio educativo
a través del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la Educacion Superior.

ARTICULO 4o. La Educacién Superior, sin perjuicio de los fines especificos de cada campo
del saber, despertard en los educandos un espiritu reflexivo, orientado al logro de la
autonomia personal, en un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo ideolégico que
tenga en cuenta la universalidad de los saberes y la particularidad de las formas culturales
existentes en el pais. Por ello, la Educacién Superior se desarrollard en un marco de
libertades de ensefianza, de aprendizaje, de investigacidn y de catedra.

ARTICULO 50. La Educacion Superior serd accesible a quienes demuestren poseer las
capacidades requeridas y cumplan con las condiciones académicas exigidas en cada caso.

CAPITULO Il
OBJETIVOS

ARTICULO 60. Son objetivos de la Educacion Superior y de sus instituciones:

a) Profundizar en la formacién integral de los colombianos dentro de las modalidades y
calidades de la Educacién Superior, capacitandolos para cumplir las funciones profesionales,



investigativas y de servicio social que requiere el pais.

b) Trabajar por la creacién, el desarrollo y la transmisién del conocimiento en todas sus
formas y expresiones y, promover su utilizacion en todos los campos para solucionar las
necesidades del pais.

c) Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los resultados
académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las
dimensiones cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla
cada institucion.

d) Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y ético a nivel nacional y
regional.

e) Actuar armoénicamente entre si y con las demas estructuras educativas y formativas.

f) Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden para facilitar el logro de
sus correspondientes fines.

g) Promover la unidad nacional, la descentralizacién, la integracion regional y la cooperacion
interinstitucional con miras a que las diversas zonas del pais dispongan de los recursos
humanos y de las tecnologias apropiadas que les permitan atender adecuadamente sus
necesidades.

h) Promover la formacién y consolidacion de comunidades académicas y la articulacion con
sus homdélogas a nivel internacional.

i) Promover la preservaciéon de un medio ambiente sano y fomentar la educacién y cultura
ecoldgica.

j) Conservar y fomentar el patrimonio cultural del pais.

_CAPITULO IIl. ,
CAMPOS DE ACCION Y PROGRAMAS ACADEMICOS

ARTICULO 70. Los campos de accion de la Educacién Superior, son: El de la técnica, el de
la ciencia el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia.

ARTICULO 8o. Los programas de pregrado y de postgrado que ofrezcan las instituciones de
Educacion Superior, haran referencia a los campos de accién anteriormente senalados, de
conformidad con sus propésitos de formacion.

ARTICULO 90. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones,
para el ejercicio de una profesién o disciplina determinada, de naturaleza tecnoldgica o
cientifica o en el area de las humanidades, las artes y la filosofia.

También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria conocidos
también como estudios de artes liberales, entendiéndose como los estudios generales en



ciencias, artes o0 humanidades, con énfasis en algunas de las disciplinas que hacen parte de
dichos campos.

ARTICULO 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias, los
doctorados y los post - doctorados.

ARTICULO 11. Los programas de especializaciéon son aquellos que se desarrollan con
posterioridad a un programa de pregrado y posibilitan el perfeccionamiento en la misma
ocupacion, profesion, disciplina o areas afines o complementarias.

ARTICULO 12. Los Programas de maestria, doctorado y post-doctorado tienen a la
investigacion como fundamento y ambito necesarios de su actividad.

Las maestrias buscan ampliar y desarrollar los conocimientos para la solucién de problemas
disciplinarios, interdisciplinarios o profesionales y dotar a la persona de los instrumentos
basicos que la habilitan como investigador en un area especifica de las ciencias o de las
tecnologias o que le permitan profundizar teérica y conceptualmente en un campo de la
filosofia, de las humanidades y de las artes.

PARAGRAFO. La maestria no es condicién para acceder a los programas de doctorado.
Culmina con un trabajo de investigacion.

ARTICULO 13. Los programas de doctorado se concentran en la formacién de investigadores
a nivel avanzado tomando como base la disposicion, capacidad y conocimientos adquiridos
por la persona en los niveles anteriores de formacion.

El doctorado debe culminar con una tesis.

ARTICULO 14. Son requisitos para el ingreso a los diferentes programas de Educacion
Superior, ademas de los que sefiale cada institucion, los siguientes:

a) Para todos los programas de pregrado, poseer titulo de bachiller o su equivalente en el

exterior y haber presentado del Examen de Estado para el ingreso a la Educacién Superior.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-420-95 del 21
de septiembre de 1995, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.

b) Para los programas de especializacion referidos a ocupaciones, poseer el titulo en la
correspondiente ocupacion u ocupaciones afines.

c) Para los programas de especializacion, maestria y doctorado, referidos al campo de la
tecnologia, la ciencia, las humanidades, las artes y la filosofia, poseer titulo profesional o



titulo en una disciplina académica.

PARAGRAFO. Podran igualmente ingresar a los programas de formacién técnica profesional
en las instituciones de Educacion Superior facultadas para adelantar programas de formacion
en ocupaciones de caracter operativo e instrumental, quienes reunan los siguientes
requisitos:

a) Haber cursado y aprobado la Educacién Basica Secundaria en su totalidad.

b) Haber obtenido el Certificado de Aptitud Profesional (CAP) expedido por el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y

c) Haber laborado en el campo especifico de dicha capacitacion por un periodo no inferior a

dos (2) anos, con posterioridad a la capacitaciéon del SENA.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Literal c) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-420-95 del 21 de
septiembre de 1995, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.

ARTICULO 15. Las instituciones de Educacién Superior podran adelantar programas en la
metodologia de educacion abierta y a distancia, de conformidad con la presente Ley.

CAPITULO IV, )
DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

ARTICULO 16. Son instituciones de Educacién Superior:

a) Instituciones Técnicas Profesionales.

b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas.

c¢) Universidades.

ARTICULO 17. Son instituciones técnicas profesionales, aquellas facultadas legalmente para
ofrecer programas de formacidén en ocupaciones de caracter operativo e instrumental y de

especializacién en su respectivo campo de accién, sin perjuicio de los aspectos humanisticos

propios de este nivel.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-420-95 del 21



de septiembre de 1995, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.

ARTICULO 18. Son instituciones universitarias o0 escuelas tecnoldgicas, aquellas facultadas
para adelantar programas de formacion en ocupaciones, programas de formacion académica
en profesiones o disciplinas y programas de especializacion.

ARTICULO 19. Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las instituciones
que acrediten su desempefio con criterio de universalidad en las siguientes actividades: La
investigacién cientifica o tecnoldgica; la formaciéon académica en profesiones o disciplinas y
la produccién, desarrollo y transmisién del conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas para adelantar programas de formacién en
ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especializacion, maestrias, doctorados
y post-doctorados, de conformidad con la presente Ley.

ARTICULO 20. El Ministro de Educacion Nacional previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU), podra reconocer como universidad, a partir de la
vigencia de la presente Ley, a las instituciones universitarias 0 escuelas tecnoldgicas que
dentro de un proceso de acreditacion demuestren tener:

a) Experiencia en investigacion cientifica de alto nivel.

b) Programas académicos y ademas programas en Ciencias Basicas que apoyen los
primeros.

c) Facultase al Gobierno Nacional, para que dentro del término de seis (6) meses, establezca
los otros requisitos que se estimen necesarios para los fines del presente articulo.

Estos requisitos haran referencia, especialmente, al numero de programas, numero de

docentes, dedicacion y formacion académica de los mismos e infraestructura.
<Notas de Vigencia>

- Articulo subrogado por el articulo 263 del Decreto Extraordinario 1122 de 1999, publicado en el Diario
Oficial No. 43.622 del 29 de junio de 1999.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

<Legislacién Anterior>

Texto modificado por el Decreto 1122 de 1999:

ARTICULO 20. El Ministro de Educacién Nacional, podra reconocer como universidad a las instituciones
universitarias o escuelas tecnolégicas que dentro de un proceso de acreditacién demuestren tener:




a. Experiencia en investigacion cientifica de alto nivel.

b. Programas académicos y ademas programas en Ciencias Basicas que apoyen los primeros.

ARTICULO 21. Solamente podran ser autorizadas por el Ministro de Educacién Nacional
para ofrecer programas de maestria, doctorado y post-doctorado y otorgar los respectivos
titulos, previo concepto favorable del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU),
aquellas universidades que satisfagan los requisitos contemplados en los articulos 19 y 20.

PARAGRAFO. Podran también ser autorizadas por el Ministro de Educacién Nacional para
ofrecer programas de maestrias y doctorados y expedir los titulos correspondientes, las
universidades, las instituciones universitarias o escuelas tecnologicas, que sin cumplir con el
requisito establecido en el literal b) del articulo 20, cumplan con los requisitos de calidad
segun el Sistema Nacional de Acreditacidon, en los campos de accion afines al programa

propuesto, previo concepto favorable del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU).
<Notas de Vigencia>

- Articulo subrogado por el articulo 264 del Decreto Extraordinario 1122 de 1999, publicado en el Diario
Oficial No. 43.622 del 29 de junio de 1999.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

<Legislacion Anterior>

Texto modificado por el Decreto 1122 de 1999:

ARTICULO 21. Solamente podran ser autorizadas por el Ministro de Educacién Nacional para ofrecer
programas de maestria, doctorado y postdoctorado y otorgar los respectivos titulos, aquellas universidades
gue satisfagan los requisitos contemplados en los articulos 19 y 20.

PARAGRAFO. Podran también ser autorizadas por el Ministro de Educacién Nacional para ofrecer
programas de maestrias y doctorados y expedir los titulos correspondientes, las universidades, las
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas, que sin cumplir con el requisito establecido en el literal b)
del articulo 20, cumplan con los requisitos de calidad segun el Sistema Nacional de Acreditacién, en los
campos de accién afines al programa propuesto.

ARTICULO 22. El Ministro de Educacién Nacional, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Educacién Superior (CESU), podra aprobar el funcionamiento de nuevas
instituciones de Educacién Superior y determinara el campo o campos de acciéon en que se

puedan desempenar, su caracter académico y de conformidad con la presente Ley.
<Notas de Vigencia>

- Articulo subrogado por el articulo 265 del Decreto Extraordinario 1122 de 1999, publicado en el Diario



Oficial No. 43.622 del 29 de junio de 1999.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

- Aparte subrayado del texto original declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-420-95 del 21 de septiembre de 1995, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.

<Legislacién Anterior>

Texto modificado por el Decreto 1122 de 1999:

ARTICULO 22. El Ministro de Educacién Nacional, podra aprobar el funcionamiento de nuevas instituciones
de Educacién Superior y determinara el campo o campos de accién en que se puedan desempenfar asi
como su caracter académico. lgualmente podra aprobar las reformas estatutarias que modifiquen dicho
caracter académico salvo lo dispuesto en el articulo 20 de esta ley.

ARTICULO 23. Por razén de su origen, las instituciones de Educacién Superior se clasifican
en: Estatales u Oficiales, Privadas y de Economia Solidaria.

] CAPITULO V.
DE LOS TITULOS Y EXAMENES DE ESTADO

ARTICULO 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de caracter académico, otorgado a una
persona natural, a la culminacién de un programa, por haber adquirido un saber determinado
en una Institucion de Educacién Superior. Tal reconocimiento se hara constar en un diploma.

El otorgamiento de titulos en la Educacion Superior es de competencia exclusiva de las
instituciones de ese nivel de conformidad con la presente Ley.

PARAGRAFO. En los titulos que otorguen las instituciones de Educacién Superior se dejara
constancia de su correspondiente Personeria Juridica.

ARTICULO 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo de accién, cuando son
ofrecidos por una Institucion Técnica Profesional, conducen al titulo en la ocupacién o area
correspondiente. Al titulo deberd anteponerse la denominacién de: "Técnico Profesional

en...."
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Inciso 10. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1509-00 del 8 de
noviembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.




Los ofrecidos por las instituciones universitarias o0 escuelas tecnolédgicas, o por una
universidad, conducen al titulo en la respectiva ocupaciéon, caso en el cual debera
anteponerse la denominacién de "Técnico Profesional en......" Si hacen relacion a profesiones
o disciplinas académicas, al titulo podra anteponerse la denominacién de: "Profesional en ..."

o "Tecndlogo en...."
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1509-00 del 8 de
noviembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

Los programas de pregrado en Artes conducen al titulo de: "Maestro en ......

Los programas de especializacion conducen al titulo de especialista en la ocupacion,
profesion, disciplina o area afin respectiva.

Los programas de maestria, doctorado y post-doctorados, conducen al titulo de magister,
doctor o al titulo correspondiente al post-doctorado adelantado, los cuales deben referirse a
la respectiva disciplina o a un area interdisciplinaria del conocimiento.

PARAGRAFO 1o. Los programas de pregrado en Educacién podran conducir al titulo de
"Licenciado en ...... "

Estos programas se integraran y asimilaran progresivamente a los programas académicos
que se ofrecen en el resto de instituciones universitarias 0 escuelas tecnoldgicas y en las
universidades.

PARAGRAFO 20. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> El Gobierno Nacional, de acuerdo a las
leyes que rigen la materia, reglamentara la expedicion de los titulos de que trata este articulo,
previo concepto feverabte del Consejo Nacional para la Educacién Superior (CESU).

<Notas de Vigencia>

- Paréagrafo subrogado por el articulo 266 del Decreto Extraordinario 1122 de 1999, publicado en el Diario
Oficial No. 43.622 del 29 de junio de 1999.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
923-99 de 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

- Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-509-99 de de de 1999, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio




Hernandez Galindo.

<Legislacion Anterior>

Texto modificado por el Decreto 1122 de 1999:

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional, de acuerdo con las leyes que rigen la materia, reglamentara la
expedicién de los titulos de que trata este articulo.

ARTICULO 26. La nomenclatura de los titulos estara en correspondencia con las clases de
instituciones, los campos de accion, la denominacion, el contenido, la duracion de sus

programas y niveles de pregrado y postgrado.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Inciso 10. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1509-00 del 8 de
noviembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

El Ministro de Educacién Nacional, con la asesoria del Consejo Nacional de Educacién
Superior (CESU), reglamentara esta materia.

ARTICULO 27. Los Examenes de Estado son pruebas académicas de caracter oficial que
tienen por objeto:

a) Comprobar niveles minimos de aptitudes y conocimientos.

b) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Verificar conocimientos y destrezas para la

expedicién de titulos a los egresados de programas cuya aprobacion no esté vigente.
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Literal b) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Proceso D-4715 segun Comunicado
de Prensa de la Sala Plena de 19 de noviembre de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, "en
el entendido que los examenes de Estado que autoriza esa disposicion, no se pueden realizar a estudiantes
egresados de programas académicos no aprobados ni registrados por el Estado”.

c) Expedir certificacibn sobre aprobacion o desaprobacion de cursos que se hayan
adelantado en instituciones en disolucion cuya personeria juridica ha sido suspendida o
cancelada.

d) Homologar y convalidar titulos de estudios de Educacién Superior realizados en el exterior,
cuando sea pertinente a juicio del Consejo Nacional para la Educacién Superior (CESU).

, CAPITULO V. ,
AUTONOMIA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR



ARTICULO 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de
Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a
darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas,
crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento

de su misién social y de su funcién institucional.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-337-96 del 1
de agosto de 1996, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.

ARTICULO 29. La autonomia de las instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas y de
las instituciones técnicas profesionales estara determinada por su campo de accion y de
acuerdo con la presente Ley en los siguientes aspectos:

a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.

c) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los correspondientes
titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas, culturales y
de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, o mismo que a sus alumnos.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-337-96 del 1
de agosto de 1996, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién
institucional.

PARAGRAFO. Para el desarrollo de lo contemplado en los literales a) y €) se requiere
notificacién al Ministro de Educacion Nacional, a través del Instituto Colombiano para el



Fomento de la Educacion Superior (ICFES).

ARTICULO 30. Es propio de las instituciones de Educacién Superior la busqueda de la
verdad, el ejercicio libre y responsable de la critica, de la catedra y del aprendizaje de
acuerdo con la presente Ley.

CAP{TULO VII.
DEL FOMENTO, DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 31. De conformidad con los articulos 67 y 189, numerales 21, 22 y 26 de la
Constitucion Politica de Colombia y de acuerdo con la presente Ley, el fomento, la inspeccion
y vigilancia de la ensenanza que corresponde al Presidente de la Republica, estaran
orientados a:

a) Proteger las libertades de ensefanza, aprendizaje, investigacion y catedra.

b) Vigilar que se cumpla e impere plena e integralmente la garantia constitucional de la
autonomia universitaria.

c) Garantizar el derecho de los particulares a fundar establecimientos de Educacién Superior
conforme a la ley.

d) Adoptar medidas para fortalecer la investigacidon en las instituciones de Educacién
Superior y ofrecer las condiciones especiales para su desarrollo.

e) Facilitar a las personas aptas el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, al arte y
a los demas bienes de la cultura, asi como los mecanismos financieros que lo hagan viable.

f) Crear incentivos para las personas e instituciones que desarrollen y fomenten la técnica, la
ciencia, la tecnologia, las humanidades, la filosofia y las artes.

g) Fomentar la produccién del conocimiento y el acceso del pais al dominio de la ciencia, la
tecnologia y la cultura.

h) Propender por la creacion de mecanismos de evaluacion de la calidad de los programas
académicos de las instituciones de Educacion Superior.

i) Fomentar el desarrollo del pensamiento cientifico y pedagdgico en Directivos y docentes de
las instituciones de Educacion Superior.

ARTICULO 32. La suprema inspeccién y vigilancia a que hace relacién el articulo anterior, se
ejercera indelegablemente, salvo lo previsto en el articulo 33 de la presente Ley, a través del
desarrollo de un proceso de evaluacidon que apoye, fomente y dignifique la Educacion
Superior, para velar por:

a) La calidad de la Educacién Superior dentro del respeto a la autonomia universitaria y a las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.



b) El cumplimiento de sus fines.
c¢) La mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos.
d) El adecuado cubrimiento de los servicios de Educacion Superior.

e) Que en las instituciones privadas de Educaciéon Superior, constituidas como personas
juridicas de utilidad comun, sus rentas se conserven y se apliquen debidamente y que en
todo lo esencial se cumpla con la voluntad de sus fundadores. Por consiguiente, quien
invierta dineros de propiedad de las entidades aqui sefialadas, en actividades diferentes a las
propias y exclusivas de cada institucién sera incurso en Peculado por Extension.

f) Que en las instituciones oficiales de Educacién Superior se atienda a la naturaleza de
servicio publico cultural y a la funcion social que les es inherente, se cumplan las
disposiciones legales y estatutarias que las rigen y que sus rentas se conserven y se
apliqguen debidamente.

El ejercicio de la suprema inspeccioén y vigilancia implica la verificacién de que en la actividad
de las instituciones de Educacion Superior se cumplan los objetivos previstos en la presente
Ley y en sus propios estatutos, asi como los pertinentes al servicio publico cultural y a la
funcion social que tiene la educacion.

ARTICULO 33. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica de
Colombia, el Presidente de la Republica podra delegar en el Ministro de Educacién Nacional
todas las funciones senaladas en los articulos 31 y 32 de la presente Ley.

La suprema inspeccion y vigilancia de las instituciones de Educaciéon Superior sera ejercida
por el Gobierno Nacional con la inmediata asesoria del Consejo Nacional de Educacién
Superior (CESU), de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley y con la cooperacion
de las comunidades académicas, cientificas y profesionales, de las entidades territoriales y
de aquellas agencias del Estado para el desarrollo de la Ciencia, de la Tecnologia, del Arte y
de la Cultura.

TITULO 1.
DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR (CESU)
Y DEL INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR
(ICFES)

CAPITULOI.
DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR (CESU)

ARTICULO 34. Créase el Consejo Nacional de Educaciéon Superior (CESU), de caracter
permanente, como organismo del Gobierno Nacional vinculado al Ministerio de Educacién
Nacional, con funciones de coordinacion, planificacion, recomendacion y asesoria.

ARTICULO 35. El Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), estard integrado asi:

a) El Ministro de Educacién Nacional, quien lo preside.



b) El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion.
c) El Rector de la Universidad Nacional de Colombia.

d) El Director del Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales
"Francisco José de Caldas", Colciencias.

e) Un Rector de la universidad estatal u oficial.

f) Dos Rectores de universidades privadas.

g) Un Rector de universidad de economia solidaria.

h) Un Rector de una institucion universitaria o escuela tecnolégica, estatal u oficial.
i) Un Rector de institucién técnica profesional estatal u oficial.

j) Dos representantes del sector productivo.

k) Un representante de la comunidad académica de universidad estatal u oficial.

l) Un profesor universitario.

m) Un estudiante de los Ultimos afios de universidad.

n) El Director del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes), con
vOz pero sin voto.

PARAGRAFO. Para la escogencia de los representantes establecidos en los literales e), f),
g), h), i), j), k), I) y m), el Gobierno Nacional establecera una completa reglamentacion que
asegure la participacién de cada uno de los estamentos representados, los cuales tendran un
periodo de dos anos.

Esta reglamentacion sera expedida dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la

presente Ley.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-188-96 del 8 de mayo de
1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mor6n Diaz.

ARTICULO 36. Son funciones del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) proponer
al Gobierno Nacional:

a) Politicas y planes para la marcha de la Educacioén Superior.



b) La reglamentacién y procedimientos para:

1. Organizar el Sistema de Acreditacion.

2. Organizar el Sistema Nacional de Informacién.

3. Organizar los examenes de estado.

4. Establecer las pautas sobre la nomenclatura de titulos.

5. La creacién de las instituciones de Educacion Superior.

6. Establecer los requisitos de creacién y funcionamiento de los programas académicos.

c) La suspension de las personerias juridicas otorgadas a las instituciones de Educacion
Superior.

d) Los mecanismos para evaluar la calidad académica de las instituciones de Educacién
Superior y de sus programas.

e) Su propio reglamento de funcionamiento.
f) Las funciones que considere pertinentes en desarrollo de la presente Ley.

PARAGRAFO. El Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), reglamentara la
representacién de las instituciones de Educacién Superior de Economia Solidaria en los
comités asesores contemplados en el articulo 45 de la presente Ley, de conformidad con su
crecimiento y desarrollo académico.

CAPITULO Il. ]
DEL INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR
(ICFES)

ARTICULO 37. El Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (Icfes) es
un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Educacion Nacional.

ARTICULO 38. Las funciones del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes). son:

a) Ejecutar las politicas que en materia de Educacion Superior trace el Gobierno Nacional, lo
mismo que ejercer la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Educacién Superior
(CESU).

b) Constituirse en centro de informacién y documentacion de la Educacion Superior, para lo
cual las instituciones suministraran los informes académicos, financieros y administrativos
que se les soliciten.

c) Realizar los estudios de base de la Educacién Superior.



d) Estimular la cooperacion entre las instituciones de Educacion Superior y de éstas con la
comunidad internacional.

e) Colaborar con las instituciones de Educacion Superior para estimular y perfeccionar sus
procedimientos de autoevaluacion.

f) Fomentar la preparacion de docentes, investigadores, directivos y administradores de la
Educacion Superior.

g) Promover el desarrollo de la investigacidn en las instituciones de Educacion Superior.

h) Estimular el desarrollo de las instituciones de Educacion Superior en las regiones, asi
como su integracion y cooperacion.

i) Homologar y convalidar titulos de estudios cursados en el exterior.

j) Definir las pautas sobre la nomenclatura de los programas académicos de Educacion
Superior.

k) Realizar los examenes de estado de conformidad con la presente Ley.

ARTICULO 39. La direccién y administracion del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior (Icfes), estaran a cargo de una Junta Directiva y de un Director General,
quien es el representante legal del Instituto.

ARTICULO 40. La Junta Directiva del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes), estara integrada de la siguiente manera:

a) El Ministro de Educacién Nacional o su delegado, quien la preside.
b) El Ministro de Hacienda o su delegado.

c) Un delegado del Presidente de la Republica.

d) Un ex-rector de universidad estatal u oficial.

e) Un ex-rector de universidad privada.

f) Un ex-rector de universidad de economia solidaria.

g) El Director General del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
(Icfes), con voz pero sin voto.

PARAGRAFO. El Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU),reglamentard la eleccién
de los exrectores de las universidades estatal u oficial, privada y de economia solidaria, para

periodos de dos (2) anos.
<Jurisprudencia - Vigencia>




Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-188-96 del 8 de mayo de
1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mor6n Diaz.

ARTICULO 41. Son funciones de la Junta Directiva del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior (Icfes):

a) Expedir los actos de caracter administrativo para el cumplimiento de las funciones del
Instituto.

b) Darse su propio reglamento.

c) Las demas que el Consejo Nacional de Educaciéon Superior (CESU) y el Gobierno
Nacional le senale.

ARTICULO 42. El Director General del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes). es agente del Presidente de la Republica de su libre nombramiento y
remocion.

Para ser Director del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(ICFES), se requiere: Poseer titulo universitario, haber sido Rector, Vicerrector o Decano en
propiedad o haber estado vinculado al cuerpo académico de una Institucion de Educacion
Superior al menos durante cinco (5) afios consecutivos.

Tendra las funciones sefnaladas en el articulo 27 del Decreto 1050 de 1968 y las que le fijen
los estatutos y demas disposiciones legales.

ARTICULO 43. Son bienes y recursos financieros del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior (Icfes):

a) Todos los bienes que a la fecha le pertenecen.
b) Las partidas que con destino a él se incluyan en el presupuesto nacional.

c) Cualquier renta o donacién que perciba de personas naturales o juridicas, de conformidad
con las leyes.

d) El dos por ciento (2%) de los aportes que por cualquier concepto reciban del presupuesto
nacional las instituciones de Educacion Superior, tanto estatales u oficiales como privadas y
de economia solidaria. EI Ministerio de Hacienda con cargo al presupuesto nacional
apropiara las partidas que por este concepto deben efectuar las instituciones de Educacién

Superior estatales u oficiales.
<Jurisprudencia - Vigencia>




Corte Constitucional:

- Literal d) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-547-94 de 1 de
diciembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Este porcentaje sera deducido y girado al Instituto Colombiano para la Educaciéon Superior
(Icfes) por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o por el Ministerio de Educacion
Nacional, segun el caso, al ordenar y efectuar el pago a las mencionadas instituciones.

Los recursos recibidos por este concepto seran destinados al funcionamiento del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (Icfes) y a las actividades de fomento
de la Educacion Superior que para estos efectos programe el Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU).

CAPITULO L.
DE LOS COMITES ASESORES

ARTICULO 44. El Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior (Icfes), contaran con tres comités asesores que
constituiran espacio permanente de reflexién para el estudio y sugerencia de politicas
apropiadas que permitan el logro de los objetivos de la Educacién Superior y el de los
especificos de las instituciones que agrupan.

ARTICULO 45. Los comités asesores para efectos de su funcionamiento se denominaran e
integraran de la siguiente manera:

a) Comité para estudio y analisis de los temas relativos a las instituciones técnicas
profesionales. Estara integrado por:

- Un rector de institucion técnica profesional de caracter estatal u oficial.
- Un rector de institucion técnica profesional de caracter privado.

- Un representante de las comunidades académicas.

- Dos representantes del sector productivo.

- El Director General del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(Icfes), quien lo presidira.

b) Comité para estudio y analisis de los temas relativos a las instituciones universitarias o
escuelas tecnolégicas. Estara integrado por:

- Un rector de institucion universitaria o escuela tecnoldgica de caracter estatal u oficial.



- Un rector de institucion universitaria o escuela tecnolégica de caracter privado.
- Un representante de las comunidades académicas.
- Dos representantes del sector productivo.

- El Director General del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(Icfes), quien lo presidira.

c) Comité para estudio y analisis de los temas relativos a las universidades. Estara integrado
por:

- Un rector de universidad estatal u oficial.

- Un rector de universidad privada.

- Un representante de las comunidades académicas.
- Dos representantes del sector productivo.

- El Director General del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(Icfes) quien lo presidira.

ARTICULO 46. Los rectores integrantes de los comités sefialados en el articulo anterior
seran elegidos para periodos de dos afnos, en asamblea de rectores de cada modalidad de
instituciones, convocada para tal efecto por el Director General del Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacion Superior (Icfes).

Los representantes académicos a que se refiere el articulo anterior deberan ser profesores
de instituciones de Educacion Superior con titulo de postgrado y seran elegidos por el
Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), de hojas de vida que le remitiran las
instituciones de Educacién Superior de la modalidad respectiva, al Director General del
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes).

Los representantes del sector productivo a que se refiere el articulo anterior seran elegidos
por el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), de terna presentada por cada
comité al Director General del Instituto Colombiano par a el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes).

ARTICULO 47. Seran funciones de los comités a que hace relacién el articulo 45, de
conformidad con el ambito de accion correspondiente a cada uno de ellos, las siguientes:

a) Proponer al Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) y al Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior (Icfes) politicas que orienten el desarrollo de las
instituciones de Educacién Superior y de sus programas.

b) Emitir concepto previo sobre las solicitudes de creacion de nuevas instituciones estatales u
oficiales y privadas de Educacién Superior.



c) Recomendar al Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) y al Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior (Icfes) las condiciones académicas que se deben
exigir a las instituciones de Educaciéon Superior para ofrecer programas de postgrado.

d) Conceptuar sobre los procesos de recuperacion o de liquidacion de instituciones de
Educacion Superior.

e) Las demas que les asigne el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU).
<Notas de Vigencia>

- Articulo derogado por el articulo 274 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 43.622 del
29 de junio de 1999.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

CAPITULO IV.
SANCIONES

ARTICULO 48. El incumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente Ley por
parte de las instituciones de Educacion Superior segun lo previsto en el articulo siguiente,
dara lugar a la iniciacion de las acciones administrativas correspondientes y previa
observancia del debido proceso, a la imposicion de las sanciones que a continuacién se
indican:

a) Amonestacion privada.
b) Amonestacion publica.

c) Multas sucesivas hasta de cien (100) veces el salario minimo legal mensual vigente en el
pais.

d) Suspensién de programas académicos y de admisiones por el término hasta de un (1) afo.
e) Cancelacién de programas académicos.

f) Suspension de la personeria juridica de la institucién.

g) Cancelacién de la personaria juridica de la institucion.

PARAGRAFO. A los representantes legales, a los rectores y a los directivos de las
instituciones de Educacién Superior les podran ser aplicadas las sanciones previstas en los
literales a), b) y c) del presente articulo, las cuales seran impuestas por el Ministro de
Educacion Nacional, previo concepto del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU).

mediante resolucion motivada, una vez adelantado y concluido el correspondiente proceso
administrativo, con observancia de la plenitud de sus formas propias.



<Notas de Vigencia>

- Paréagrafo subrogado por el articulo 267 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 43.622
del 29 de junio de 1999.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

<Legislacion Anterior>

Texto modificado por el Decreto 1122 de 1999:

PARAGRAFO. A los representantes legales, los rectores y a los directivos de las instituciones de Educacion
Superior les podran ser aplicadas las sanciones previstas en los literales a), b) y c) del presente articulo, las
cuales seran impuestas por el Ministro de Educacién Nacional, mediante resoluciéon motivada, una vez
adelantado y concluido el correspondiente proceso administrativo, con observancia de la plenitud de sus
formas propias

ARTICULO 49. Las sanciones a que se refieren los literales d), e), f) y g) del articulo anterior,
s6lo podran imponerse previo concepto del Consejo Nacional de Educaciéon Superior (CESU)
por el Ministro de Educacion Nacional, mediante resolucion motivada en los siguientes casos:

a) Por desconocer, incumplir o desviarse de los objetivos sefialados a la Educacion Superior
en el articulo 60. de la presente Ley.

b) Por incumplir o entorpecer las facultades de inspeccion y vigilancia que corresponden al
Gobierno Nacional.

c) Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.

Contra los actos administrativos impositivos de sanciones procedera el recurso de reposicion
que debera interponerse en la forma y términos previstos por el Cédigo Contencioso
Administrativo.

<Notas de Vigencia>

- Articulo subrogado por el articulo 268 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 43.622
del 29 de junio de 1999.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

<Legislacién Anterior>

Texto modificado por el Decreto 1122 de 1999:




ARTICULO 49. Las sanciones a que se refieren los literales d), e), f) y g) del articulo anterior, sélo podran
imponerse por el Ministro de Educacion Nacional, mediante resolucién motivada en los siguientes casos:

a) Por desconocer, incumplir o desviarse de los objetivos sefalados a la Educacion Superior en el articulo 60.
de la presente ley.

b) Por incumplir o entorpecer las facultades de inspeccion y vigilancia que corresponden al Gobierno
Nacional.

c) Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.

Contra los actos administrativos impositivos de sanciones procedera el recurso de reposicion que deberd
interponerse en la forma y términos previstos por el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 50. EI Ministro de Educacién Nacional, a través del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior (Icfes), podra ordenar la apertura de investigacién
preliminar con el objeto de comprobar la existencia o comision de los actos constitutivos de
falta administrativa sefialados en el articulo anterior.

Corresponde al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes), llevar
el registro de las sanciones impuestas y adoptar las medidas conducentes para que ellas se
hagan efectivas.

ARTICULO 51. Cuando en el desarrollo de la investigacién se establezca que una institucion
0 su representante legal pudo incurrir en una de las faltas administrativas tipificadas en esta
Ley, el investigador que designe el Ministro de Educaciéon Nacional, a través del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes), le formulara mediante oficio
que le sera entregado personalmente, pliego de cargos que contendra una relacién de los
hechos y de las pruebas, la cita de las disposiciones legales infringidas y los términos para
que rinda descargos para lo cual dispondra de un término de treinta (30) dias.

Tanto la Institucién de Educacion Superior a través de su representante legal, como el
investigado, tendran derecho a conocer el expediente y sus pruebas; a que se practiquen
pruebas aun durante la etapa preliminar; a ser representado por un apoderado y las demas
qgue consagren la Constitucion y las leyes.

Rendidos los descargos se practicaran las pruebas solicitadas por la parte investigada o las
que de oficio decrete el investigador.

Concluida la investigacion el funcionario investigador rendira informe detallado al Ministro de
Educacién Nacional a través del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior (Icfes), segun el caso, sugiriendo la clase de sancién que deba imponerse, o el
archivo del expediente si es el caso.

ARTICULO 52. La accién y la sancién administrativa caducaran en el término de tres (3)



anos, contados a partir del ultimo acto constitutivo de la falta.

CAPITULO V. )
DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE ACREDITACION
E INFORMACION

ARTICULO 53. Créase el Sistema Nacional de Acreditacién para las instituciones de
Educacién Superior cuyo objetivo fundamental es garantizar a la sociedad que las
instituciones que hacen parte del Sistema cumplen los mas altos requisitos de calidad y que
realizan sus propdsitos y objetivos.

Es voluntario de las instituciones de Educaciéon Superior acogerse al Sistema de
Acreditacion.

La acreditacién tendra caracter temporal. Las instituciones que se acrediten, disfrutaran de
las prerrogativas que para ellas establezca la ley y las que sefale el Consejo Superior de
Educacion Superior (CESU).

ARTICULO 54. El Sistema previsto en el articulo anterior contara con un Consejo Nacional
de Acreditacion integrado, entre otros, por las comunidades académicas y cientificas y
dependera del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), el cual definira su
reglamento, funciones e integracion.

ARTICULO 55. La autoevaluacion institucional es una tarea permanente de las instituciones
de Educacion Superior y hara parte del proceso de acreditacion.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), a través del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior (ICFES), cooperara con tales entidades para estimular y
perfeccionar los procedimientos de autoevaluacion institucional.

ARTICULO 56. Créase el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior el cual
tendra como objetivo fundamental divulgar informacion para orientar a la comunidad sobre la
calidad, cantidad y caracteristicas de las instituciones y programas del Sistema.

La reglamentacion del Sistema Nacional de Informacién corresponde al Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU).

TITULO IIl.
DEL REGIMEN ESPECIAL DE LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO Y
DE LAS OTRAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR ESTATALES U OFICIALES

CAPITULOI.
NATURALEZA JURIDICA

ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de Educacién
Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo.



Los entes universitarios autbnomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y
podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le

corresponden.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Inciso 2 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-547-94 de 1 de
diciembre de 1994, Magistrado Ponente, Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Inciso 30. <Modificado por el articulo 1 de la ley 647 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente:> El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales,
comprendera la organizacion y eleccion de directivas, del personal docente y administrativo,
el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero, el régimen de
contratacién y control fiscal y su propia seguridad social en salud, de acuerdo con la presente
ley .

<Notas de Vigencia>

- Inciso 30. modificado por el articulo 1 de laley 647 de 2001, publicada en el Diario Oficial No. 44.345, de
3 de marzo de 2001.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-1435-00 de 25 de octubre de 2000, Magistrado Ponente (E) Dra. Cristina Pardo
Schlesinger, la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 236/00 Senado y 118/99
Cémara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 167 de la Constitucidn Politica.

Sobre la inclusion de la expresién "su propia seguridad social en salud”la Corte declar6é en la parte motiva
de la sentencia:

"Asi las cosas, para la Corte el citado proyecto de ley presenta un vicio de inconstitucionalidad que lo hace
parcialmente inexequible; inexequibilidad que puede ser remediada en la medida en que el Congreso de la
Republica, en estricta sujecién a los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad, adicione la iniciativa
legislativa con un contenido regulador basico sobre el régimen de seguridad social aplicable a las
universidades del Estado. En este sentido, la ley debera consagrar aquellos aspectos generales aplicables al
nuevo sistema como pueden ser los relacionados con: (i) su organizacién, direccion y funcionamiento; (ii) su
administracién y financiacion; (iii) las personas llamadas a participar en calidad de afiliadas y beneficiarias;
(iv) su régimen de beneficios y (v) las instituciones prestadoras del servicio de salud."

Cabe anotar que el Proyecto de Ley 236/00 Senado y 118/99 Camara no incluia el 20. articulo de la ley, el
cual adiciona un paragrafo a este articulo..

- Incisos 2 y 3 del texto original declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-547-94 de 1 de diciembre de 1994, Magistrado Ponente, Dr. Carlos Gaviria Diaz.

<Legislacién Anterior>




Texto original de la Ley 30 de 1992:

<INCISO 3> El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprendera la
organizacioén y eleccion de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades
estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacion y control fiscal, de acuerdo con la
presente Ley.

PARAGRAFO. Las instituciones estatales u oficiales de Educacién Superior que no tengan el
caracter de universidad segun lo previsto en la presente Ley, deberan organizarse como
Establecimientos Publicos del orden Nacional, Departamental, Distrital o Municipal.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 2 de la ley 647 de 2001. El texto es el
siguiente:> El sistema propio de seguridad social en salud de que trata este articulo, se regira
por las siguientes reglas basicas:

a) Organizacion, direccion y funcionamiento. Sera organizado por la Universidad como una
dependencia especializada de la misma, con la estructura de direccion y funcionamiento que
igualmente se establezca para el efecto. Sin embargo, las universidades podran abstenerse
de organizarlo, para que sus servidores administrativos y docentes y sus pensionados o
jubilados elijan liboremente su afiliacién a las entidades promotoras de salud previstas por la
Ley 100 de 1993;

b) Administracién y financiamiento. El sistema se administrara por la propia Universidad que
lo organice y se financiara con las cotizaciones que se establezcan en los términos y dentro
de los limites maximos previstos en el inciso 10. del articulo 204 de la Ley 100 de 1993. El
sistema podra prestar directamente servicios de salud y/o contratarlos con otras instituciones
prestadoras de servicios de salud;

c) Afiliados. Unicamente podra tener como afiliados a los miembros del personal académico,
a los empleados y trabajadores, y a los pensionados y jubilados de la respectiva Universidad.
Se garantizard el principio de libre afiliacion y la afiliacion se considerara equivalente para los
fines del transito del sistema general de la Ley 100 de 1993 al sistema propio de las
universidades o viceversa, sin que sean permitidas afiliaciones simultaneas;

d) Beneficiarios y plan de beneficios. Se tendrdn en cuenta los contenidos esenciales
previstos en el Capitulo 11l de la Ley 100 de 19983;

e) Aporte de solidaridad. Los sistemas efectuaran el aporte de solidaridad de que trata el

articulo 204 de la Ley 100 de 1993.
<Notas de Vigencia>




- Paréagrafo adicionado por el articulo 2 de laley 647 de 2001, publicada en el Diario Oficial No. 44.345 de 3
de marzo de 2001.

ARTICULO 58. La creacion de universidades estatales u oficiales y demas instituciones de
Educacién Superior corresponde al Congreso Nacional, a las Asambleas Departamentales, a
los Concejos Distritales 0 a los Concejos Municipales, o a las entidades territoriales que se
creen, con el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

Al proyecto de creacion debe acompanarse por parte del Gobierno un estudio de factibilidad
socioeconémico aprobado por el Ministro de Educacion Nacional previo concepto favorable

del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU).
<Notas de Vigencia>

- Articulo subrogado por el articulo 269 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 43.622
del 29 de junio de 1999.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
923-99 de 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

<Legislacién Anterior>

Texto modificado por el Decreto 1122 de 1999:

ARTICULO 58. La creacién de universidades estatales u oficiales y demas instituciones de Educacién
Superior corresponde al Congreso Nacional, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales 0 a
los Concejos Municipales, o a las entidades territoriales que se creen, con el cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley.

Al proyecto de creacién debe acompafarse por parte del Gobierno un estudio de factibilidad socioecondémica
aprobado por el Ministro de Educacion.

ARTICULO 59. A partir de la vigencia de la presente Ley, la creacién de universidades
estatales u oficiales o de seccionales y demas instituciones de Educacién Superior estatales
u oficiales debe hacerse previo convenio entre la Nacién y la entidad territorial respectiva, en
donde se establezca el monto de los aportes permanentes de una y otra. Este convenio
formard parte del estudio de factibilidad requerido.

ARTICULO 60. El estudio de factibilidad a que se refiere el articulo 58 de la presente Ley,
debera demostrar entre otras cosas, que la nueva institucion dispondra de personal docente
idoneo con la dedicacion especifica necesaria; organizacion académica y administrativa
adecuadas; recursos fisicos y financieros suficientes, de tal manera que tanto el nacimiento
de la institucibn como el de los programas que proyecta ofrecer garanticen la calidad
académica. Este estudio debera demostrar igualmente, que la creacién de la institucion esta
acorde con las necesidades regionales y nacionales.



ARTICULO 61. Las disposiciones de la presente Ley relativas a las instituciones estatales u
oficiales de Educacién Superior, constituyen el estatuto basico u organico y las normas que
deben aplicarse para su creacion, reorganizaciéon y funcionamiento. A ellas deberan ajustarse
el estatuto general y los reglamentos internos que debe expedir cada institucion.

Aquellos estableceran cuales de sus actos son administrativos y sefialaran los recursos que
proceden contra los mismos.

_~ CAPITULO Il.
ORGANIZACION Y ELECCION DE DIRECTIVAS

ARTICULO 62. La direccién de las universidades estatales u oficiales corresponde al
Consejo Superior Universitario, al Consejo Académico y al Rector.

Cada universidad adoptara en su estatuto general una estructura que comprenda entre otras,
la existencia de un Consejo Superior Universitario y un Consejo Académico, acordes con su
naturaleza y campos de accion.

PARAGRAFO. La direccién de las demas instituciones estatales u oficiales de Educacién
Superior que no tengan el caracter de universidad, corresponde al Rector, al Consejo
Directivo y al Consejo Académico. La integracion y funciones de estos Consejos seran las
contempladas en los articulos 64, 65, 68 y 69 de la presente Ley.

ARTICULO 63. Las universidades estatales u oficiales y demés instituciones estatales u
oficiales de Educacién Superior se organizaran de tal forma que en sus 6rganos de direccion
estén representados el Estado y la comunidad académica de la universidad.

ARTICULO 64. El Consejo Superior Universitario es el maximo 6rgano de direccion y
gobierno de la universidad y estara integrado por:

a) El Ministro de Educaciéon Nacional o su delegado, quien lo presidira en el caso de las
instituciones de orden nacional.

b) El Gobernador, quien preside en las universidades departamentales.

c) Un miembro designado por el Presidente de la Republica, que haya tenido vinculos con el
sector universitario.

d) Un representante de las directivas académicas, uno de los docentes, uno de los
egresados, uno de los estudiantes, uno del sector productivo y un ex-rector universitario.

e) El Rector de la institucién con voz y sin voto.

PARAGRAFO 1o. En las universidades distritales y municipales tendran asiento en el
Consejo Superior los respectivos alcaldes quienes ejerceran la presidencia y no el
Gobernador.

PARAGRAFO 20. Los estatutos organicos reglamentaran las calidades, eleccién y periodo



de permanencia en el Consejo Superior, de los miembros contemplados en el literal d) del

presente articulo.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-589-97 de 13 de
noviembre de 1997, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

ARTICULO 65. Son funciones del Consejo Superior Universitario:
a) Definir las politicas académicas y administrativas y la planeacién institucional.
b) Definir la organizacién académica, administrativa y financiera de la Institucion.

c) Velar porque la marcha de la institucion esté acorde con las disposiciones legales, el
estatuto general y las politicas institucionales.

d) Expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la institucién.

e) Designar y remover al rector en la forma que prevean sus estatutos.
f) Aprobar el presupuesto de la institucion.

g) Darse su propio reglamento.

h) Las demas que le sefalen la ley y los estatutos.

PARAGRAFO. En los estatutos de cada universidad se sefialaran las funciones que puedan
delegarse en el Rector.

ARTICULO 66. El Rector es el representante legal y la primera autoridad ejecutiva de la
universidad estatal u oficial y sera designado por el Consejo Superior Universitario. Su
designacion, requisitos y calidades se reglamentaran en los respectivos estatutos.

PARAGRAFO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> La designaciéon del Rector de las
instituciones estatales u oficiales que no tienen el caracter de unlver3|dades de conformidad
con la presente Ley se efectuara

, de ternas presentadas por eI Consejo Directivo. EI Estatuto General
determinara los reqU|S|tos y calidades que deben reunir los candidatos y los procedimientos
para la integracion de esta terna, en los cuales debera preverse la participacion democratica

de la comunidad académica.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:



- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencias C-506-99 del 14
de julio de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

ARTICULO 67. Los integrantes de los Consejos Superiores o de los Consejos Directivos,
segun el caso, que tuvieren la calidad de empleados publicos y el Rector, estaran sujetos a
los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos
asi como las disposiciones aplicables a los miembros de juntas 0 consejos directivos de las
instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del Consejo Superior Universitario o
de los Consejos Directivos, en razdén de las funciones publicas que desempefan, seran
responsables de las decisiones que se adopten.

ARTICULO 68. El Consejo Académico es la méaxima autoridad académica de la institucion,
estara integrado por el Rector, quien lo presidira, por una representacion de los decanos de
facultades, de los directores de programa, de los profesores y de los estudiantes. Su
composiciéon sera determinada por los estatutos de cada institucion.

ARTICULO 69. Son funciones del Consejo Académico en concordancia con las politicas
trazadas por el Consejo Superior Universitario:

a) Decidir sobre el desarrollo académico de la institucion en lo relativo a docencia,
especialmente en cuanto se refiere a programas académicos, a investigacion, extension y
bienestar universitario.

b) Disenar las politicas académicas en lo referente al personal docente y estudiantil.

c) Considerar el presupuesto preparado por las unidades académicas y recomendarlo al
Consejo Superior Universitario.

d) Rendir informes periddicos al Consejo Superior Universitario.
e) Las demas que le senalen los estatutos.

CAPITULO IlI.
DEL PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO

ARTICULO 70. Para ser nombrado profesor de universidad estatal u oficial se requiere como
minimo poseer titulo profesional universitario.

Su incorporacién se efectuara previo concurso publico de méritos cuya reglamentacion
corresponde al Consejo Superior Universitario.

El Consejo Superior Universitario reglamentara los casos en que se pueda eximir del titulo a
las personas que demuestren haber realizado aportes significativos en el campo de la
técnica, el arte o las humanidades.

ARTICULO 71. Los profesores podran ser de dedicacién exclusiva, de tiempo completo, de



medio tiempo y de céatedra.

La dedicacién del profesor de tiempo completo a la universidad serd de cuarenta horas
laborales semanales.

ARTICULO 72. Los profesores de dedicacion exclusiva, tiempo completo y medio tiempo
estan amparados por el régimen especial previsto en esta Ley y aunque son empleados
publicos no son de libre nombramiento y remocion, salvo durante el periodo de prueba que
establezca el reglamento docente de la universidad para cada una de las categorias
previstas en el mismo

ARTICULO 73. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Los profesores de catedra no son
empleados publlcos ni trabajadores of|C|aIes eeﬁ-ee-m+a+retae—y—eu-wﬁea+ae+e-n-a—+a-eﬁ+re\ad-se

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional, por unidad normativa, mediante
Sentencia C-006-96 del 18 de enero de 1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz. Esta Sentencia rige
a partir de su notificacién, y por tanto no cobija las situaciones juridicas anteriores a ella.

ARTICULO 74. Seran profesores ocasionales aquellos que con dedicacién de tiempo
completo o de medio tiempo, sean requeridos transitoriamente por la entidad para un periodo
inferior a un ano.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni
trabajadores oficiales, sus servicios seran reconocidos mediante resolucidon y-re-gezaran-det

LR e aE =t a e e

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-006-96 del 18
de enero de 1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz. Esta Sentencia rige a partir de su notificacion,
y por tanto no cobija las situaciones juridicas anteriores a ella.




ARTICULO 75. El estatuto del profesor universitario expedido por el Consejo Superior
Universitario, debera contener, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Régimen de vinculacion, promocién, categorias, retiro y demas situaciones
administrativas.

b) Derechos, obligaciones, inhabilidades, incompatibilidades, distinciones y estimulos.
c) Establecimiento de un sistema de evaluacién del desempeno del profesor universitario.

d) Régimen disciplinario.
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Literal d) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-829-02 de 8 de octubre
de 2002, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

ARTICULO 76. El escalafén del profesor universitario comprenderé las siguientes categorias:
a) Profesor Auxiliar.

b) Profesor Asistente.

c) Profesor Asociado.

d) Profesor Titular.

Para ascender a la categoria de Profesor Asociado, ademas del tiempo de permanencia
determinado por la universidad para las categorias anteriores, el profesor debera haber
elaborado y sustentado ante homdlogos de otras instituciones, un trabajo que constituya un
aporte significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las humanidades.

Para ascender a la categoria de Profesor Titular, ademas del tiempo de permanencia como
Profesor Asociado, determinado por la universidad, el profesor debera haber elaborado y
sustentado ante homodlogos de otras instituciones, trabajos diferentes que constituyan un
aporte significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes 0 a las humanidades.

ARTICULO 77. El régimen salarial y prestacional de los profesores de las universidades
estatales u oficiales se regira por la Ley 4a de 1992, los Decretos Reglamentarios y las
demas normas que la adicionan y complementan.

ARTICULO 78. Lo dispuesto en este capitulo se aplicara sin perjuicio de las situaciones
juridicas individuales consolidadas conforme a derecho.

ARTICULO 79. El estatuto general de cada universidad estatal u oficial debera contener
como minimo y de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia, los derechos,
obligaciones, inhabilidades, situaciones administrativas y régimen disciplinario del personal




administrativo.
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-829-02 de 8 de
octubre de 2002, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

ARTICULO 80. El régimen del personal docente y administrativo de las demas instituciones
estatales u oficiales que no tienen el caracter de universidades de acuerdo con la presente
Ley, sera establecido en el Estatuto General y reglamentos respectivos, preservando
exigencias de formacién y calidad académica, lo mismo que la realizacion de concursos para
la vinculacion de los docentes.

CAPITULO IV.
DEL SISTEMA DE UNIVERSIDADES ESTATALES U OFICIALES

ARTICULO 81. Créase el Sistema de Universidades del Estado, integrado por todas las
universidades estatales u oficiales el cual tendra los siguientes objetivos:

a) Racionalizar y optimizar los recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros.

b) Implementar la transferencia de estudiantes, el intercambio de docentes, la creacién o
fusion de programas académicos y de investigacién, la creacién de programas académicos
conjuntos, y

c) Crear condiciones para la realizaciéon de evaluacién en las instituciones pertenecientes al
sistema.

ARTICULO 82. El Ministro de Educacién Nacional reglamentara el funcionamiento de este
sistema, segun las recomendaciones del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU).

ARTICULO 83. Las universidades estatales u oficiales deberan elaborar planes periddicos de
desarrollo institucional, considerando las estrategias de planeacion regional y nacional.

_CAPITULO V.
DEL REGIMEN FINANCIERO

ARTICULO 84. El gasto publico en la educacién hace parte del gasto publico social de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350 y 366 de la Constitucién Politica de Colombia.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-547-94 de 1 de
diciembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.




ARTICULO 85. Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de
Educacion Superior, estaré constituido por:

a) Las partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental,
distrital 0 municipal.

b) Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran
posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos.

c) Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones y demas derechos.
d) Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo.

ARTICULO 86. Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y
municipales estaran constituidos por aportes del Presupuesto Nacional para funcionamiento
e inversién, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de
cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos
nacional y de las entidades territoriales, que signifiguen siempre un incremento en pesos
constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos vigentes a partir de
1998.

ARTICULO 87. A partir del sexto afio de la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
incrementara sus aportes para las universidades estatales u oficiales, en un porcentaje no
inferior al 30% del incremento real del Producto Interno Bruto.

Este incremento se efectuara en conformidad con los objetivos previstos para el Sistema de
Universidades estatales u oficiales y en razén al mejoramiento de la calidad de las
instituciones que lo integran.

PARAGRAFO. El incremento al que se refiere el presente articulo se hara para los sistemas
que se creen en desarrollo de los articulos 81 y 82 y los dineros seran distribuidos por el
Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), previa reglamentacion del Gobierno

Nacional.
<Notas de Vigencia>

- Articulo derogado por el articulo 105 del Decreto 955 de 2000, publicado en el Diario Oficial N0.44.020 del
26 de mayo de 2000.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- El Decreto 955 de 2000 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
1403-00 del 19 de octubre de 2000, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez. A partir de su
promulgacion al Gobierno.




- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-547-94 de 1 de
diciembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

ARTICULO 88. Con el objeto de hacer una evaluacién y posteriormente sanear los pasivos
correspondientes a las cesantias de las universidades estatales u oficiales, éstas en un
término no mayor a seis meses deberan presentar a través del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior (Icfes) la informacion satisfactoria correspondiente.

El Gobierno Nacional en un término no mayor a dos afos y con la asesoria del Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU), adoptara las medidas necesarias para garantizar
los aportes correspondientes del Presupuesto Nacional, de los entes territoriales y de los
esfuerzos de las mismas universidades.

PARAGRAFO. Facultase a las universidades estatales u oficiales para adoptar el régimen de
cesantias previsto en la Ley 50 de 1990. Este se podra acoger como obligatorio para quienes
se vinculen laboralmente a la universidad a partir de la vigencia de la presente ley.

Con respecto a quienes ya estuvieran vinculados, el traslado al nuevo régimen quedara al
criterio exclusivo del docente o funcionario.

ARTICULO 89. Créase el Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior (Fodesep), con
domicilio en la capital de la Republica, como una entidad de economia mixta organizada bajo
los principios de la economia solidaria. En el Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior
(Fodesep), podran participar todas aquellas instituciones de Educacién Superior, tanto
privadas como estatales u oficiales, que asi lo deseen.

El Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior (Fodesep), tendra las siguientes funciones:

1. Servir como entidad promotora de financiamiento para proyectos especificos de las
instituciones de Educacién Superior.

2. Plantear y promover programas y proyectos econdémicos en concordancia con el desarrollo
académico para beneficio de las instituciones de Educacién Superior.

3. Las demas que le sean asignadas por la ley.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de este fondo, de
conformidad con las disposiciones legales relativas a las instituciones de economia solidaria.

ARTICULO 90. El Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior (Fodesep), se conformara
con las instituciones de Educacion Superior que voluntariamente deseen participar en él.

Los ingresos de este fondo se integraran como sigue:



1. Con aportes que el Gobierno Nacional destine anualmente en el Presupuesto Nacional.

2. Con los aportes voluntarios de las instituciones de Educacion Superior afiliadas al Fondo.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional por el aspecto formal estudiado, mediante
Sentencia C-547-94 del 1 de diciembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

ARTICULO 91. El Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior (Fodesep), se conformara
con las instituciones de Educacion Superior que voluntariamente deseen participar en él.

Los ingresos de este fondo se integraran como sigue:
1. Con aportes que el Gobierno Nacional destine anualmente en el presupuesto nacional.
2. Con los aportes voluntarios de las instituciones de Educaciéon Superior afiliadas al Fondo.

ARTICULO 92. Las instituciones de Educacién Superior, los Colegios de Bachillerato y las
instituciones de Educacién No Formal, no son responsables del IVA. Adicionalmente, las
instituciones _estatales u oficiales de Educacién Superior tendran derecho a la devolucién del
IVA que paguen por los bienes, insumos y servicios que adquieran, mediante liquidaciones

periddicas que se realicen en los términos que senale el reglamento.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-925-00 del 19
de julio del 2000, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Herndndez Galindo.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-547-94 de 1 de
diciembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

) CAPITULO VI.
DEL REGIMEN DE CONTRATACION Y CONTROL FISCAL

ARTICULO 93. Salvo las excepciones consagradas en la presente ley, los contratos que para
el cumplimiento de sus funciones celebren las universidades estatales u oficiales, se regiran
por las normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y
comerciales, segun la naturaleza de los contratos.

PARAGRAFO. Se exceptian de lo anterior los contratos de empréstito, los cuales se
someteran a las reglas previstas para ellos por el Decreto 222 de 1983 y demas



disposiciones que lo modifiquen, complementen o sustituyan.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-547-94 de 1 de
diciembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

ARTICULO 94. Para su validez, los contratos que celebren las universidades estatales u
oficiales, ademas del cumplimiento de los requisitos propios de la contratacién entre
particulares, estaran sujetos a los requisitos de aprobacién y registro presupuestal, a la
sujecién de los pagos segun la suficiencia de las respectivas apropiaciones, publicacién en el

Diario Oficial y pago del impuesto de timbre nacional cuando a este haya lugar.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-547-94 de 1 de
diciembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

ARTICULO 95. En razén de su régimen especial, autorizase a las universidades estatales u
oficiales para contratar con empresas privadas colombianas los servicios de control interno a
que se refiere el articulo 269 de la Constitucion Politica de Colombia.

PARAGRAFO. La anterior autorizacion se hara extensiva a las demas instituciones estatales
u oficiales de Educacién Superior que de conformidad con la presente ley no tienen el
caracter de universidad.

TITULO IV. ]
DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
DE CARACTER PRIVADO Y DE ECONOMIA SOLIDARIA

ARTICULO 96. Las personas naturales y juridicas de derecho privado pueden, en los
términos previstos en la presente ley, crear instituciones de Educaciéon Superior.

ARTICULO 97. Los particulares que pretendan fundar una institucién de Educacién Superior,
deberan acreditar ante el Consejo Nacional de Educaciéon Superior (CESU), que estan en
capacidad de cumplir la funcidon que a aquéllas corresponde v que la ensefanza estara a
cargo de personas de reconocida idoneidad ética, académica, cientifica y pedagédgica.

ARTICULO 98. Las instituciones privadas de Educacién Superior deben ser personas
juridicas de utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas como corporaciones,
fundaciones o instituciones de economia solidaria.



ARTICULO 99. El reconocimiento y la cancelacién de la personeria juridica de las
instituciones privadas de Educaciéon Superior corresponden exclusivamente al Ministro de
Educacién Nacional, previo concepto del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU).

PARAGRAFO. Las personas que ocasionen la cancelacion de la Personeria Juridica de una
institucién de Educaciéon Superior seran responsables legalmente, previo el cumplimiento del

debido proceso.
<Notas de Vigencia>

- Articulo subrogado por el articulo 270 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 43.622
del 29 de junio de 1999.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

<Legislacién Anterior>

Texto modificado por el Decreto 1122 de 1999:

ARTICULO 99. El reconocimiento y la cancelacién de la personeria juridica de las instituciones privadas de
Educacién Superior corresponden exclusivamente al Ministro de Educacién Nacional.

ARTICULO 100. A la solicitud de reconocimiento de personeria juridica, deberan
acompanarse los siguientes documentos:

a) Acta de constitucién y hojas de vida de sus fundadores.

b) Los estatutos de la institucion.

c) El estudio de factibilidad socioeconémica.

d) Los documentos que acrediten la efectividad y seriedad de los aportes de los fundadores.
e) El régimen del personal docente.

f) El régimen de participacién democratica de la comunidad educativa en la direccién de la
institucion.

g) El reglamento estudiantil.

El contenido, la forma y requisitos que deberan reunir los anteriores documentos seran
sefialados por el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU).



PARAGRAFO. La efectividad de los aportes se acreditara mediante acta de recibo suscrita
por quienes hayan sido designados para ejercer las funciones de representante legal v
revisor fiscal de la institucion. La seriedad de los aportes de derechos reales mediante
promesa de transferencia de dominio, estara condicionada Unicamente al reconocimiento de
la personeria juridica de la institucién.

ARTICULO 101. El Ministro de Educacién con base en el estudio de factibilidad socio-
econdémica presentado por la institucion, previo concepto del Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), determinard el monto minimo de capital que garantice su adecuado y
correcto funcionamiento. Para esta determinacién se tendran en cuenta, entre otros
aspectos, la ubicaciéon de la institucidén, el nimero de estudiantes y las caracteristicas y

naturaleza de los programas que proyecten ofrecer las instituciones.
<Notas de Vigencia>

- Articulo subrogado por el articulo 271 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 43.622
del 29 de junio de 1999.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

<Legislacién Anterior>

Texto modificado por el Decreto 1122 de 1999:

ARTICULO 101. El Ministro de Educacién con base en el estudio de factibilidad socioeconémica presentado
por la institucién, determinara el monto minimo de capital que garantice su adecuado y correcto
funcionamiento. Para esta determinacion se tendran en cuenta, entre otros aspectos, la ubicacion de la
institucién, el nUmero de estudiantes y las caracteristicas y naturaleza de los programas que proyecten
ofrecer las instituciones.

ARTICULO 102. El estudio de factibilidad deberd demostrar igualmente que el
funcionamiento de la institucibn que se pretende crear estara financiado con recursos
diferentes a los que se puedan obtener por concepto de matriculas, al menos por un tiempo
no menor a la mitad de la terminacibn de su primera promocion. Los costos de
funcionamiento deberan estimarse segun los costos por alumno y por programa.

ARTICULO 103. Las reformas estatutarias de estas instituciones deberan notificarse para su
ratificacion al Ministerio de Educacion Nacional por intermedio del Instituto Colombiano para

el Fomento de la Educacion Superior (Icfes).
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-008-01 del 17
de enero de 2001 de Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.




ARTICULO 104. Las instituciones privadas de Educacién Superior se disolveran en los
siguientes casos:

a) Cuando transcurridos dos afnos contados a partir de la fecha de la providencia que le
otorgé la personeria juridica, la institucion no hubiere iniciado reglamentariamente sus
actividades académicas.

b) Cuando se cancele su personeria juridica.
c¢) Cuando ocurra alguno de los hechos previstos en los estatutos para su disolucién.
d) Cuando se entre en imposibilidad definitiva de cumplir el objeto para el cual fue creada.

ARTICULO 105. Las instituciones de Educacion Superior creadas por la Iglesia Catélica se
regiran por los términos del Concordato vigente y por las demas normas de la presente ley.

ARTICULO 106. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Las instituciones privadas de
Educacién Superior podran vincular profesores por horas cuando su carga docente sea
inferior a la de un profesor de medio tiempo en la misma universidad, ster—sea mediante
contratos de trabajo e—frediarte—eortratos—de—serwetes, segun los periodos del calendario
académico y su remuneracion ef-edarto-a-henrerares-se—refiere, correspondera a lo pactado
por las partes; pero que en ningun caso podra ser inferior al valor de computo hora resultante

del valor total de ocho (8) salarios minimos dividido por el nimero de horas laborables mes.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-517-99, mediante Sentencia C-073-
03 de 4 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

- La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-784-99 del 13 de octubre de 1999, dispuso estarse a lo
resuelto en Sentencia C-517-99 que declaré6 EXEQUIBLE este articulo, salvo los apartes tachados los cuales
fueron declarados INEXEQUIBLES. Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

- Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-517-99 del
22 de julio de 1999, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo.

~ TiTULO V.
DEL REGIMEN ESTUDIANTIL

CAPITULO I.
DE LOS ESTUDIANTES

ARTICULO 107. Es estudiante de una instituciéon de Educacién Superior la persona que
posee matricula vigente para un programa académico.



ARTICULO 108. Las instituciones de Educacién Superior tendran la obligacién de
proporcionar a los estudiantes servicios adecuados y actualizados de bibliotecas.

ARTICULO 109. Las instituciones de Educacién Superior deberan tener un reglamento
estudiantil que regule al menos los siguientes aspectos: Requisitos de inscripcién, admisiéon y
matricula, derechos y deberes, distinciones e incentivos, régimen disciplinario y demas
aspectos académicos.

ARTICULO 110. El Gobierno Nacional establecera en las instituciones financieras oficiales
lineas de crédito destinadas a estudiantes de Educacion Superior.

ARTICULO 111. Con el fin de facilitar el ingreso a las instituciones de Educacién Superior a
las personas de escasos ingresos econdmicos, la Nacién, las entidades territoriales y las
propias instituciones de este nivel de educacion, estableceran una politica general de becas,
ayudas y créditos para los mencionados estudiantes. Su ejecucién correspondera al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (lcetex), entidad que
determinara las modalidades de subsidio parcial o total del pago que, por concepto de
derechos pecuniarios, hagan efectivos las instituciones de Educacién Superior.

CAPITULOIIl.
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO
Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR (Icetex)
ARTICULO 112. Para proveer y mantener un adecuado financiamiento de las matriculas y
sostenimiento de los estudiantes, se fortalece el fondo de crédito educativo del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex).
Este fondo contara con los recursos provenientes de:

a) Rentas propias del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex).

b) Aportes del Presupuesto Nacional.

c) Recursos del Ahorro Educativo.

d) El producto de las multas a que hace relacién el articulo 48 de la presente ley.

e) Lineas de crédito nacional.

f) Lineas de crédito internacional con el aval de la Nacién.

ARTICULO 113. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (lcetex), a través de un fondo creado con recursos del Presupuesto Nacional, sera
garante de los préstamos otorgados por el sector financiero a los estudiantes de Educacion

Superior de escasos recursos econémicos.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara esta materia y establecera las comisiones



que pueda cobrar el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el

Exterior (Icetex) por este concepto.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-547-94 de 1 de
diciembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

ARTICULO 114. Los recursos fiscales de la Nacién, destinados a becas, o a créditos
educativos universitarios en Colombia, deberdn ser girados exclusivamente al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (lcetex) y a él
corresponde su administracion.

Esta entidad adjudicara los créditos y las becas teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes parametros:

a) Excelencia académica.

b) Escasez de recursos economicos del estudiante.

c) Distribucion regional en proporcidén al numero de estudiantes.
d) Distribucién adecuada para todas las areas del conocimiento.

PARAGRAFO. Los recursos, que por cualquier concepto, reciban las distintas entidades del
Estado, para ser utilizados como becas, subsidios o créditos educativos, deberan ser
trasladados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el exterior
(Icetex), para que éste los adjudique de conformidad a los criterios expresados en este
articulo.

ARTICULO 115. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), sera la entidad encargada de seleccionar los beneficiarios de las becas de
cooperacion internacional, becas de intercambio y las demas becas internacionales que se
ofrezcan a los colombianos a través de las distintas entidades publicas del orden oficial. Se
exceptuan del anterior régimen, las becas que las instituciones de Educacién Superior
obtengan en forma directa. Los representantes de las entidades que reciban las ofertas de
becas internacionales estaran obligados a hacerlas llegar al Icetex.

El desconocimiento de esta norma sera causal de destitucién del funcionario.

ARTICULO 116. Los contribuyentes que donen al Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) los bonos de financiamiento especial y los de
desarrollo social y seguridad interna emitidos en 1992, podran deducir el valor nominal de los
mismos, de la renta gravable del afio en que los donen.



El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (lcetex),
destinara el monto de estos recursos exclusivamente para créditos educativos de Educacion
Superior.

CAPITULO II.
DEL BIENESTAR UNIVERSITARIO

ARTICULO 117. Las instituciones de Educacién Superior deben adelantar programas de
bienestar entendidos como el conjunto de actividades que se orientan al desarrollo fisico,
psico-afectivo, espiritual y social de los estudiantes, docentes y personal administrativo.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), determinara las politicas de bienestar
universitario. Igualmente, creard un fondo de bienestar universitario con recursos del
Presupuesto Nacional y de los entes territoriales que puedan hacer aportes.

El fondo senalado anteriormente serd administrado por el Instituto Colombiano para el

Fomento de la Educacion Superior (Icfes).
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-547-94 de 1 de
diciembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

ARTICULO 118. Cada institucién de Educacién Superior destinara por lo menos el dos por
ciento (2%) de su presupuesto de funcionamiento para atender adecuadamente su propio
bienestar universitario.

ARTICULO 119. Las instituciones de Educacién Superior garantizaran campos y escenarios
deportivos, con el propédsito de facilitar el desarrollo de estas actividades en forma
permanente.

TiTULO VI.
DISPOSICIONES GENERALES, ESPECIALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 120. La extensién comprende los programas de educacién permanente, cursos,
seminarios y demas programas destinados a la difusiéon de los conocimientos, al intercambio
de experiencias, asi como las actividades de servicio tendientes a procurar el bienestar
general de la comunidad y la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

ARTICULO 121. Las instituciones de Educacién Superior que proyecten establecer
seccionales, ademas de prever expresamente esa posibilidad en sus normas estatutarias,
deberan o tener autorizacion del Ministerio de Educacion Nacional, previa consulta ante el



Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), que sefalara previamente los requisitos y

procedimientos para tal efecto.
<Notas de Vigencia>

- Articulo subrogado por el articulo 272 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 43.622
del 29 de junio de 1999. Declarado INEXEQUIBLE.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

<Legislacién Anterior>

Texto modificado por el Decreto 1122 de 1999:

ARTICULO 121. Las instituciones de Educacién Superior que proyecten establecer seccionales, ademas de
prever expresamente esa posibilidad en sus normas estatutarias, deberan obtener autorizacién del Ministerio
de Educacién Nacional que sefalara previamente los requisitos y procedimientos para tal efecto.

ARTICULO 122. Los derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exigir las
instituciones de Educacién Superior, son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion.

b) Derechos de Matricula.

c) Derechos por realizacién de examenes de habilitacién, supletorios y preparatorios.

d) Derechos por la realizacién de cursos especiales y de educacién permanente.

e) Derechos de Grado.

f) Derechos de expedicion de certificados y constancias.

PARAGRAFO 1o. Las instituciones de Educacién Superior legalmente aprobadas fijaran el
valor de todos los derechos pecuniarios de que trata este articulo y aquellos destinados a
mantener un servicio médico asistencial para los estudiantes, los cuales deberan informarse
al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes) para efectos de la
inspeccién y vigilancia, de conformidad con la presente ley.

PARAGRAFO 20. Las instituciones de Educaciéon Superior estatales u oficiales podran
ademas de los derechos contemplados en este articulo, exigir otros derechos denominados

derechos complementarios, los cuales no pueden exceder del 20% del valor de la matricula.

ARTICULO 123. El régimen del personal docente de Educacién Superior sera el consagrado
en los estatutos de cada institucion.



Dicho régimen deberd contemplar al menos los siguientes aspectos: Requisitos de
vinculacién, sistemas de evaluacion y capacitacion, categorias, derechos y deberes,
distinciones e incentivos y régimen disciplinario.

ARTICULO 124. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las personas naturales y
juridicas que financien los estudios de sus trabajadores en instituciones de Educacién

Superior, para efectos tributarios podran deducir dicho monto de sus costos de operacion.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
022-94 del 27 de enero de 1994, Magistrado Ponente, Dr. Eduardo Cifuentes Muriéz, Unicamente en relacion
con las normas de la Constitucion Politica a las que se circunscribié el examen constitucional.

"La Dra. Nohora Inés Matiz Santos en calidad de ciudadana y de apoderada del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico considera que el articulo 124 de la Ley 30 de 1992 adolece de varios vicios de
inconstitucionalidad, pues establece una exencidn tributaria que es materia exclusiva de iniciativa
gubernamental, cuyo origen - en razén de su contenido - ha debido ser inicialmente la Camara de
Representantes y no el Senado de la Republica donde fue incorporado al texto del proyecto original (CP art.
154). Adicionalmente acusa a la norma de contravenir el articulo 158 de la CP por carecer de relacion con la
materia regulada en la Ley 30 que se refiere integramente a la educacion superior como servicio publico.

La apoderada del ICFES, por el contrario, sefiala que el proyecto si fue presentado al Congreso por iniciativa
del Gobierno - por conducto de su Ministro de Educacién -, con lo que pierde sustento uno de los cargos
aducidos. Ademas, observa, la inclusién posterior de la norma, resulta licita en virtud de las competencias de
las Camaras respecto del tramite legislativo.

Por su parte, el concepto fiscal aboga por la constitucionalidad de la horma invocando que su finalidad es
estimular la financiacién de la educacién superior de los trabajadores por parte del sector empresarial y no la
de incidir en el manejo de la politica fiscal del Estado. Estima que el mecanismo establecido en el articulo
124 facilita el acceso de un mayor nimero de colombianos a la educacién superior. Rechaza, por tanto, el
entendimiento del precepto que relieva Unicamente su aspecto tributario - descontextualizandolo -, sin
apreciar que "la naturaleza de la norma la define el marco legal e institucional en el que ella esta inscrita". Por
ser el contenido del proyecto la educacion superior - manifiesta el Procurador - no debia darsele al articulo
gue busca promover el acceso de los trabajadores a ésta, el tramite propio de los proyectos en materia
tributaria. Adicionalmente, el jefe del Ministerio Publico encuentra que el articulo demandado tiene un "lugar
adecuado" en la ley que organiza el servicio publico de educacion y no viola el principio de unidad de materia.
De aceptarse el cargo de la demandante - agrega - se obligaria al Congreso "a expedir una ley para cada
exencion tributaria que estuviera inscrita dentro de las politicas destinadas a incentivar determinadas
actividades", lo que de hecho propiciaria un "casuismo tributario infinito".

3. Sea lo primero reiterar la falta de titularidad de las personas juridicas, publicas o privadas, para ejercer la
accién publica de inconstitucionalidad consagrada en los articulos 40-6 y 241-4 de la Constitucion. Esta Corte
sefalo al declarar la inexequibilidad del inciso final del articulo 2° del Decreto 2067 de 1991, que la accion
publica de inconstitucionalidad es una accién consagrada en el ordenamiento colombiano en favor de los
ciudadanos, sin que sea posible predicar de las personas juridicas su titularidad.

" (...) la Corte Constitucional estima que no puede presentarse una demanda de constitucionalidad en




condicion exclusiva de apoderado de una persona juridica, porque lo que es de la esencia unica de la
persona natural no puede extenderse a la persona moral.”1

La apoderada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ademas de actuar a titulo personal como se
evidencia en el poder que adjunta a su demanda, lo hace al mismo tiempo como representante de la Nacién.
Para la Corte es claro que esta segunda alternativa no es juridicamente viable, por lo que se limitara a
estudiar los cargos elevados contra el articulo 124 de la ley 30 de 1992 por la actora en su calidad de
ciudadana.

4. La Corte procede a examinar los cargos contra el articulo 124 de la Ley 30 de 1992, en cuya virtud se
permite a personas naturales o juridicas deducir de sus gastos operativos las erogaciones destinadas a
financiar el estudio de sus trabajadores en instituciones de Educacién Superior.

La Corporacion ha expuesto anteriormente cuél es el alcance del principio de unidad de materia legislativa
contenido en el articulo 158 de la Constitucion:

"La interpretacion del principio de unidad de materia no puede rebasar su finalidad y terminar por
anular el principio democratico, significativamente de mayor entidad como valor fundante del Estado
Colombiano. Solamente aquellos apartes, segmentos o proposiciones de una ley respecto de los
cuales, razonable y objetivamente, no sea posible establecer una relacion de conexidad causal,
teleoldgica, tematica o sistémica con la materia dominante de la misma, deben rechazarse como
inadmisibles si estan incorporados en el proyecto o declararse inexequibles si integran el cuerpo de
laley."2

A juicio de la Corte, resulta evidente la relacién de conexidad entre la disposicién demandada y la materia de
la ley que la contiene, no pudiendo afirmarse que el caracter especifico de la medida adoptada por la norma -
en este caso su caracter tributario - tenga por si sélo la virtualidad de disolver o destruir el vinculo de la
norma con el contenido y la finalidad de la ley. Si bien la Ley 30 de 1992 tiene por objeto "organizar el
servicio publico de la educacién nacional”, uno de los aspectos relevantes, e incluso determinantes, de dicha
organizacién lo constituye el conjunto de mecanismos para su financiacion, siendo uno de éstos el
establecido en el articulo 124 de la precitada ley. En efecto, el Senador Ricardo Mosquera Mesa, en
ponencia para segundo debate ante la Plenaria del Senado de la Republica expuso sobre el particular lo
siguiente:

"Por ser claro que la autonomia y todas las medidas disefiadas para promover la calidad y el
desarrollo de la educacion superior carecerian de piso sin un adecuado soporte financiero, el
proyecto del Gobierno que eludia totalmente este aspecto, fue adicionado en la propuesta para primer
debate con un capitulo entero dedicado a dicho tema. Aqui, la propuesta del ponente fue enriquecida
por diferentes iniciativas de los miembros de la Comision, todo lo cual fue laboriosamente analizado y
concertado con el valioso concurso de los sefores Ministros de Educacién y de Hacienda.

()

Necesario complemento de la financiacion adecuada de las universidades, y elemento insoslayable de
la justicia social, es la busqueda de mecanismos eficaces para garantizar que los estudiantes de
menores recursos econémicos cuenten con todas las facilidades posibles en materia de becas,
subsidios y créditos accesibles para poder adelantar sus estudios."

Por consiguiente, carece de razén la demandante cuando acusa la norma demandada por violar el articulo
158 de la Carta, porque si bien su contenido tiene un claro efecto tributario no por ello deja de tener una
intima relacién teledgica, tematica y causal con la materia regulada en la ley 30 de 1992.




5. Un aspecto que plantea mayor dificultad es aquel que versa sobre la determinacién de la naturaleza misma
de la norma demandada, esto es, si participa de un caracter exlusivamente tributario o si por pertenecer a
una ley cuya materia es la educacién superior su indole fiscal deviene caracteristica secundaria como
mecanismo de realizacién de los fines de la ley, todo lo anterior con miras a precisar la validez del tramite
legislativo que debié cumplir la norma demandada.

Debe, en primer término, advertirse que el texto de la ley, en esta parte, incurrié en un error técnico que se
subsana en la fase interpretativa. En realidad, el contexto de la disposicion y el estudio de sus antecedentes,
permiten a la Corte entender que los gastos de financiacién de los estudios de los trabajadores, a los cuales
alude la norma, se adicionan a los costos de operacion y, por tanto, se asimilan a éstos. Si dichos gastos se
"dedujeran” de los costos de operacion, las personas naturales o juridicas tendrian que pagar mas impuestos
y, en consecuencia, el efecto tributario seria adverso.

Los gastos en que incurran los contribuyentes que financien los estudios de sus trabajadores, comprendidos
por la norma - cabalmente interpretada - bajo el concepto de costos de operacion, corresponden a una
deduccion y no a una exencion, que exigiria la previa iniciativa del Gobierno en los términos del inciso
segundo del articulo 154 de la CP. En efecto, los gastos previstos en la norma, como costos de operacion, en
el proceso de depuracién de la renta se restan de los ingresos brutos. El proceso econémico no es ajeno a la
potenciacion intelectual de los recursos humanos cuyo aporte laboral es decisivo para valorizar los distintos
elementos que ingresan en la produccion. La generacion de la renta requiere el concurso del trabajo y de ahi
que los gastos necesarios para compensar a los trabajadores y para capacitarlos, tengan intima relacién con
aquélla y deban ser deducibles para efectos fiscales.

De los articulos 67, 68, 69, 70 y 71 de la CP, se infiere la necesidad de que el estado, la familia y la sociedad,
coadyuven eficazmente en el aumento de oportunidades educativas en los campos cientifico, técnico,
artistico y profesional. Adicionalmente, el articulo 54 de la CP - en concordancia con el 53 - establece como
obligacién del estado y de los empleadores "ofrecer formacion y habilitacion técnica a quienes lo requieran”.

En este orden de ideas, la consideracion de los gastos educativos de los empresarios como deducciones,
desde la perspectiva constitucional, responde a la doble consideracién de cumplimiento de un deber que
perentoriamente les impone la Carta y de un estimulo que el Estado legitimamente puede reconocer para
ampliar las oportunidades de acceso a la educacioén y a la cultura. Desde luego que el monto de la
correspondiente deduccién y su justificacién en términos de causalidad (planes de estudios que tengan
relacion directa con la actividad productora de renta), proporcionalidad (erogaciones que no desborden la
magnitud razonable que el gasto pueda tener, atendida las caracteristicas de la respectiva actividad y la
dimension de la empresa) y oportunidad (pago y causacion dentro del periodo gravable al cual se refiere la
deduccion), se rigen por lo que disponga la ley.

Por lo expuesto, la Corte Constitucional declarara la exequibilidad de la disposicion acusada, pero advirtiendo
que ella se extiende Unicamente al aspecto de la iniciativa para presentar el proyecto de ley (CP art. 154)."

ARTICULO 125. Las instituciones dedicadas exclusiva o primordialmente a la investigacion,
podran ofrecer previo convenio con universidades y conjuntamente con éstas, programas de
formacién avanzada.

ARTICULO 126. El Gobierno Nacional destinara recursos presupuestales para la promocién
de la investigacion cientifica y tecnoldgica de las universidades estatales u oficiales, privadas



y demas instituciones de Educacién Superior, los cuales seran asignados con criterios de
prioridad social y excelencia académica.

ARTICULO 127. El Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) colaborara con el
Estado en su funciéon de promover y orientar el desarrollo cientifico y tecnolégico, de acuerdo
con lo establecido por la Ley 29 de 1990.

ARTICULO 128. En todas las instituciones de Educacién Superior, estatales u oficiales,
privadas y de economia solidaria, seran obligatorios el estudio de la Constitucién Politica y la
instruccion civica en un curso de por lo menos un semestre. Asi mismo, se promoveran
practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion
ciudadana.

ARTICULO 129. La formacion ética profesional debe ser elemento fundamental obligatorio de
todos los programas de formacién en las instituciones de Educacion Superior.

ARTICULO 130. La Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter), a través de la Banca
Comercial y del Banco Central Hipotecario, establecera lineas de crédito especiales para las
instituciones de Educacién Superior, con destino a programas de construccion de planta
fisica, de instalaciones deportivas y dotacién de las mismas.

ARTICULO 131. Las instituciones de Educacién Superior podran celebrar contratos para
prestacion del servicio de la Educacion Superior con las entidades territoriales.

Estos contratos tendran vigilancia especial por las entidades competentes.

ARTICULO 132. <Articulo derogado por el articulo 1 de la Ley 72 de 1993.>
<Notas de Vigencia>

- Articulo derogado por el articulo 1 de la Ley 72 de 1993, publicado en el Diario Oficial No. 41.013., del 31 de
agosto de 1993.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-022-94 de 27 de enero de 1994, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Munoz,
la Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por sustraccion de materia.

<Legislacién Anterior>
Texto original de la Ley 30 de 1992:

ARTICULO 132. Para dar cumplimiento a los objetivos de educacién cooperativa establecidos en la Ley 79
de 1988, a partir del lo. de enero de 1993, por o menos la mitad de los recursos previstos para educacién, en
el articulo 54 de la precitada ley, deben ser invertidos en programas académicos de Educacion Superior,
ofrecidos por instituciones de economia solidaria de Educacioén Superior autorizados legalmente.

ARTICULO 133. De acuerdo con la politica de descentralizacién consagrada por la
Constitucion Politica de Colombia, créanse los Comités Regionales de Educacion Superior



(CRES), como organismos asesores del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior (Icfes), con las siguientes funciones:

1a. Coordinar los esfuerzos regionales para el desarrollo de la Educacion Superior regional.

2a. Actuar como interlocutor valido para efectos de discusién y disefio de politicas, planes y
proyectos de Educacion Superior regional.

3a. Contribuir en la Evaluacién Compartida de programas académicos.

ARTICULO 134. Los Comités Regionales de Educacion Superior (CRES), estaran
conformados por los Rectores o sus delegados, de las instituciones de Educacién Superior
debidamente reconocidas como tales. Se reunirdn en Comité Regional segun la clasificacién
de regionalizacion que sefale el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior (Icfes). Cada Comité Regional se dara su propio reglamento y forma de
funcionamiento.

CAPITULO II.
DISPOSICIONES ESPECIALES

ARTICULO 135. La Universidad Nacional de Colombia se regird por las normas de la
presente ley, salvo en lo previsto en su régimen organico especial.

ARTICULO 136. La Universidad Pedagdgica Nacional sera la institucion asesora del
Ministerio de Educacion Nacional en la definicion de las politicas relativas a la formacion y
perfeccionamiento de docentes no universitarios.

ARTICULO 137. La Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), el Instituto
Tecnolégico de Electrénica y Comunicaciones (ITEC), el Instituto Caro y Cuervo, la
Universidad Militar Nueva Granada, las Escuelas de Formacién de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional que adelanten programas de Educacién Superior y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), continuaran adscritas a las entidades respectivas. Funcionaran de
acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran conforme lo
dispuesto en la presente ley.

<Inciso adicionado por el articulo 82 de la Ley 181 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:>
La Escuela Nacional del Deporte continuara formando parte del Instituto Colombiano del
Deporte, y funcionando como Institucion Universitaria o Escuela Tecnolégica de acuerdo con

su naturaleza juridica y con el régimen académico descrito en esta Ley.
<Notas del Editor>

- Para la interpretacion de este Articulo el editor sugiere tener en cuenta lo dispuesto por los Articulos 40., 23
y 24 del Decreto 1746 de 2003, "Por el cual se determinan los objetivos y estructura orgénica del Ministerio
de Cultura y se dictan otras disposiciones", publicado en el Diario Oficial No. 45.229 de 25 de junio de 2003.

<Notas de Vigencia>
I |




- Inciso adicionado por el articulo 82 de la Ley 181 de 1995, publicada en el Diario Oficial No. 41.679, de 18
de enero de 1995.

PARAGRAFO. El Ministro de Educacién Nacional, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU), reglamentara el régimen de equivalencias
correspondientes a los titulos otorgados por las instituciones senaladas en el presente

articulo.
<Notas del Editor>

-El régimen académico del Centro de Estudios Aereonduticos debera ajustarse a lo previsto en este articulo,
tal como lo dispone el articulo 57 de la ley 105 de 1993

CAPITULO II.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 138. Mientras se dictan los nuevos estatutos generales de las instituciones de
Educacién Superior, continuaran vigentes sus actuales normas estatutarias.

Dentro de los quince dias siguientes a la expedicién de los estatutos de cada institucion, el
Consejo Superior Universitario o el organismo que haga sus veces, debera enviar al
Ministerio de Educacién Nacional, por conducto del Instituto Colombiano para el Fomento de
la Educacién Superior (lcfes). copia auténtica de los mismos para efectos de su inspeccion y
vigilancia.

ARTICULO 139. <Articulo derogado por el articulo 213 de la Ley 115 de 1994, publicada en
el Diario Oficial No. 41.214, de 8 de febrero de 1994>

<Notas de Vigencia>

- Articulo derogado por el articulo 213 de la Ley 115 de 1994, publicada en el Diario Oficial No. 41.214, de 8
de febrero de 1994.

<Legislacién Anterior>

Texto original de la Ley 30 de 1992:

ARTICULO 139. Las instituciones clasificadas actualmente en las modalidades de: Universitarias,
instituciones tecnologicas y las técnicas profesionales, tendran un plazo hasta de tres (3) afios para
transformarse en universidades o en instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas, siempre y cuando
llenen los requisitos establecidos en la presente ley y aquellos que fije el Consejo Nacional de Educacién
Superior (CESU) para este propésito.

ARTICULO 140. Las instituciones de Educacién Superior creadas por ley, ordenanza o
acuerdo municipal que estén funcionando en la actualidad conservaran su personeria juridica
y atribuciones y deberan ajustarse en lo sucesivo a las disposiciones de la presente ley.



ARTICULO 141. En las instituciones estatales u oficiales de Educacién Superior, los
Consejos Superiores actualmente existentes, fijaran transitoriamente los requisitos vy
procedimientos para la eleccion de los miembros de los Consejos Superiores a que hace
relacion el literal d) del articulo 64 de la presente ley.

ARTICULO 142. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Se faculta al Gobierno Nacional para que
en un plazo de seis (6) meses, reestructure al Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior (Icfes) y a la Universidad Nacional de Colombia—y—expide—tas—rermas
e e e

PARAGRAFO. Mientras se dicta el nuevo estatuto del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior (Icfes) y el de la Universidad Nacional de Colombia, continuaran

vigentes sus actuales normas estatutarias.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-348-94 de 4 de agosto de 1994, Magistrado Ponente Dr.Vladimiro Naranjo Mesa, la
Corte Constitucional declaré estése a lo resuelto en la Sentencia C-311-94.

- Mediante Sentencia C-311-94 de 7 de julio de 1994, Magistrado Ponente Dr.Vladimiro Naranjo Mesa, la
Corte Constitucional declaré estese a lo resuelto en la Sentencia C-022-94.

- Mediante Sentencia C150-94 de 24 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez
Caballero, la Corte Constitucional declaré estese a lo resuelto en la Sentencia C-022-94.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-022-94 del 27 de enero
de 1994, unicamente en lo que respecta a su aspecto formal, salvo el aparte tachado, el cual se declaré
INEXEQUIBLE. Magistrado Ponente, Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 143. Hasta tanto el Gobierno Nacional reglamente el Consejo Nacional de
Educacién Superior (CESU) y reestructure el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior (Icfes), todos los tramites que en la actualidad surten ante esta ultima
entidad, las instituciones de Educacién Superior culminaran su proceso de conformidad con
las normas vigentes.

ARTICULO 144. Esta Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias, especialmente los Decretos leyes 80 y 81 de 1980.

Dada en Santafé de Bogota. D. C., alos ...

El Presidente del Senado de la Republica
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretario General del Senado de la Republica



Pedro Pumarejo Vega

El Presidente de la Camara de Representantes.
CESAR PEREZ GARCIA.

el Secretario General de la Camara de Representantes
Diego Vivas Tafur.

Republica de Colombia - Gobierno Nacional
Publiquese y Ejecutese.
Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 28 de diciembre de 1992.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO.

El Ministro de Educacién Nacional,
Carlos Holmes Trujillo Garcia.
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