UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

PROYECTO CULTURAL, CIENTIFICO Y COLECTIVO DE NACION




Unisalud

Unidad de Servicios de Salud

Socializacion de medidas conjuntas
de la Junta Directiva Nacional de Unisalud,
la Rectoria y la Division Nacional de Bienestar
para el sostenimiento financiero de la Unidad

17 de enero de 2023

Universidad Nacional de Colombia

PROYECTO CULTURAL, CIENTIFICO Y COLECTIVO DE NACION



Agenda
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¢Qué es Unisalud?

Es la Unidad de Servicios de Salud de |la Universidad Nacional de Colombia, organizada a
través del Acuerdo 69 de 1997 del Consejo Superior Universitario, en el marco de lo
dictado por el Articulo 57 de la Ley 30 de 1992, modificado por |la Ley 647 de 2001, en el
que se establece la posibilidad de que las Universidades Estatales u Oficiales puedan
organizar Sistemas Especiales de Seguridad Social en Salud.

Objeto de Unisalud

Garantizar el bienestar de sus afiliados y beneficiarios en materia de Seguridad Social en
Salud, conforme a la Constitucion y la Ley y los términos y condiciones senalados en el
Acuerdo 69 de 1997 del CSU, modificado por el Acuerdo 024 de 2008 del CSU, vigente a la
fecha.
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Evolucion de Unisalud

ADRES
Limitacién del recaudo. No

beneficiarios cotizantes

Resoluciéon 3577/2005 por la

cual se impide recibir los Decreto 780/2016
] Acuerdo 69 del C.S.U. aportes de beneficiarios A la prohibicién de
Nace la Cajade Se crea Unisalud para cotizantes y segundos 2005 se suma una
Prevision Social administrar seguridad empleadores a los regimenes prohibicién a los
Nacional social en salud excepcionales. regimenes especiales
1946 1997 2005 2016
1974 2001 2008
La Caja de Prevision Ley 647 de 2001 Acuerdo 024
Social se convierte en Crea sistemas propios Establece la
dependencia UNAL de seguridad social en organizacién actual
Salud para de Unisalud

universidades Pablicas
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Perfil poblacional
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Afiliados a Unisalud por vinculacion

Tipo de Afiliado Total

Pensionado 2.105
Docente
_ Activo 2.328 Del total de docentes,
Cotizante , oge .
Pensionado 2.629 el 75% estan afiliados a Unisalud.
Administrativo
Activo 2.421
— Del total de administrativos,
Total Afiliados 0.483 ) . .
el 84% estan afiliados a Unisalud.

Tipo de Afiliado Total

Pensionado 890
Docente HpF4
o Activo 2.312 Relacmn
Beneficiario _ Cotizante : Beneficiario

Pensionado 987

Administrativo 1 0,68
Activo 2.349

Total Afiliados 6.538
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Situacion del sistema general de salud
en Colombia

« Reforma del Sistema General de Seguridad Social en Salud
SGSSS (en curso).

e Afectacion de las EPS e IPS a nivel nacional (Diagndstico).

« Mayor afectacion a los regimenes especiales.

e Impacto de la pandemia.

e Crisis econodmica-inflacion-devaluacion del peso frente al
délar.




Desventajas de los Regimenes Especiales
frente al Sistema General

Limitaciones de norma nacional en |la poblacion objeto de afiliacion.

No dilucidn del riesgo en salud y su afectacion en el componente econdmico derivado de la
caracterizacion de la poblacion y la restriccion en el numero de poblacién afiliada.

Aportes exclusivamente por cotizaciones en salud por vinculacion directa de funcionarios
activos y pensionados con la UNAL.

No compensacion ni recobros al ADRES.

Dificultad en contratacion de prestadores en zonas con bajo numero de afiliados y altos
costos.

Las universidades publicas no cuentan con representacion como aseguradores en el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud.

Carga administrativa derivada del alto volumen de requerimientos por parte de los entes de
control frente a multiples temas del SGSSS, donde no se hace diferencia con los Sistemas

Especiales.
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Ventajas de los afiliados a Unisalud
frente afiliados al Sistema General

e Prestador propio en cuatro sedes.

 Red de prestadores (226) ampliay
de alta calidad garantizando
accesibilidad y oportunidad.

e Celeridad en la resolucion de casos
complejos - Relaciones estratégicas.

Comparativo tendencia UPC

3.03

e Eliminacion de barreras de acceso. 5
e Respuesta administrativa oportuna

3.01 -|-|---I- et Lo

y eficiente.

e Servicio con calidezy "
humanizacion.
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Situacion financiera

Uk WERSIDAD

Proyecto culitnral ¥ colectivo de nacion MNACIOMNAL

UE LOLARE LA




Fuentes de financiacion de Unisalud
(definidas por el Acuerdo 024 de 2008 del CSU)

o

© 00 N O Ul

. Cotizaciones de salud. 89,3%

. Planes complementarios de salud. 7 5%
,97/0

. Cuotas moderadoras y copagos.

Rendimientos de inversiones que efectue Unisalud con sus recursos. 2,5%

. Muultas y sanciones.
. Venta de bienes y servicios, y recaudo de cartera. 0 7%
. Apropiaciones con recursos del presupuesto nacional para salud. ) 170

Donaciones.

. Aportes de beneficiarios adicionales.

http://www.legal.unal.edu.co/rlunal/home/doc.jsp?d_i=34718
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Fondo de excedentes financieros (histdrico).

EXCEDENTES FINANCIEROS AL

ANO  |EXCEDENTES COMPROMETIDOS CIERRE DE VIGENCIA
2011 -7.968 64.625
2012 -3.930 60.661
2013 928 62.224
2014 3.826 64.557
2015 328 62.375
2016 -3.249 62.184
2017 333 62.230
2018 -1.484 60.056
2019 -3.793 55.818
2020 -1.499 50.485
2021 -3.056 47.352
2022 * -24.911 22.441
2023* -12.376 10.065

* Proyecciones sujetas a uso de reservas presupuestales

Fuente: Informes Sistema Financiero Quipu
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Situacion financiera - historico

) 5 INGRESOS ) SINGRESOSCONRENDIMIENTOSS 5

...... ANO @ ~ CORRIENTES - GASTOS : DIFERENCIA = ¢ ANO : ~ FINANCIEROS = GASTOS : DIFERENCIA :
_____ 2011 45025 55973 = -10.947 2011 48,005 55973 = -7.968
_____ 2012 @ 49042 55991 @ -6949 - 2012 @ 52061 55991 = -3.930
_____ 2013 50742 54816 = -4074 . . 2013 55744 54816 928
_____ 2014 55491 55226 266 . 2014 59052 55226  3.826
_____ 2015 55670 58817 ~  -3.148 = 2015 59.145 58.817 328

_____ 2016 58713 65716 7003 2016 62467 65716  -3.249
_____ 2017 65078 72113  -7.035 2017 72446 72113 333
_____ 2018 68.682 74725 = 6042 2018 73241 = 74.725  -1.484
_____ 2019 70731 79095 8364 2019 75302  79.095  -3.793
_____ 2020 71937 76473  -4535 2020 74973  76.473 -1.499
_____ 2021 75159 = 79.434 = -4275 . 2021 76377  79.434  -3.056
_____ 2022  79.794 106.881 ~ -27.087 . | 2022 81969  106.881 -24.911

Fuente: Informes Sistema Financiero Quipu
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Comparativo iIngresos vs gastos Unisalud 2011-2022

[Cifras en millones de pesos)
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Comportamiento de la ejecucidon de gastos por niveles
rentisticos de mayor impacto en Unisalud 2016-2022
(Cifras en millones de pesos)
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Participacion de gastos por niveles rentisticos de Unisalud
2022

(Cifras en millones de pesos)

8.769, 8,2%
3.775,3,5% S

2.979, 2 8%

o Planta
o OPS - Administrativa
"~ Servicios de Salud

W Otros

91.263, 85,5%
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Proyecciones 2023

Concepto Valor
Presupuesto ejecutado en 2022 $106.786
Incremento del 13.12% del IPC $14.010
Total Presupuesto 2023 $120.796
Presupuesto Aprobado 2023 $104.189
Diferencia $16.607
Mayor ingreso por ajuste IPC $3.042
Solicitud de ajuste 2023 $13.565
Cifras en millones de pesos.
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Acciones historicas
para la contencion del gasto
y la sostenibilidad de Unisalud




Acciones de Unisalud para su sostenimiento.

1996

e Estudio Actuarial Gustavo Salazar.

1997

e Implementacion de programas de promocidn y prevencion,
vy manejo de patologias de mayor prevalencia.

1999

e Inicio de cobro de cuotas moderadoras y copagos.
Desde 2004 con incremento anual segun SMMLV.

2002

e Negociacion de precios de medicamentos con laboratorios.

e Propuesta del Modelo de Salud basado en la Gestion Integral
del Riesgo.
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Acciones de Unisalud para sus sostenimiento

2011
® Consulta de farmacologia con énfasis en polimedicacion.
2012
e Depuracion de bases de datos de afiliados.
® Seguimiento a la ejecucion de la red contratada.
e Direccionamiento a la red de prestadores contratada por costo/beneficio.
® Negociacion de tarifas diferenciales con cada prestador.
e Estudio actuarial Centro de Investigacion para el Desarrollo - CID .

2014
® Politica tarifaria con base en IPC general.
e Auditoria concurrente para el control de la red contratada.
e Modelo de contratacidon para medicamentos. Distribucion y operador logistico.

2015
e Demanda para recuperacion de aportes FOSYGA hoy ADRES.
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Acciones Unisalud para su sostenimiento.

2018

e Nivelacion de cuotas moderadoras al SGSSS (2018-2020)

e Implementacion de aplicativo para Auditoria de Cuentas Médicas (2018).
2019

e Estudio Actuarial Profesores Alejandra Sanchez y Oscar Lépez (2019).

e Creacion de nuevos planes complementarios (2019).

e Campaia para nuevas afiliaciones en alianza con personal de la UNAL (2019).
2020

e Transformacion digital de Unisalud (2020)
2021

e Contratacion de peritaje para la demanda de devolucion de aportes al ADRES (2021).
2022

e Solicitud al MinSalud para modificacion del Decreto 780 de 2016 (2022).

e Propuesta Junta Directiva Nacional de Unisalud, contribucién para viabilidad

financiera (2022)
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Trazabilidad de la demanda de recuperacion de aportes al ADRES

2015
Radicado 201500405
Proceso Ordinario Laboral.

Proposito:

Recuperar los aportes de
cotizaciones en salud por
segundos empleadores y
beneficiarios cotizantes desde el
19 de octubre de 2005 hasta el 14
de enero de 2015.

Demandante: Universidad
Nacional de Colombia.
Demandado: Nacién-Ministerio
De Salud y Proteccién social -
FOSYGA'Y Consorcio Sayp
Administrador Fiduciario de los
recursos del FOSYGA.

2021

Unisalud contrato a ACIEL de
Colombia para la realizacion del
Peritaje para determinar el monto
de los recursos dejados de
percibir.

Resultado presentado ante el
despacho judicial el 31 de octubre
de 2021, se esta en espera de
fijacion de audiencia para su
sustentacion.

Dicho peritaje actualizéd la cuantia
de $36.343.657.682 mas intereses
moratorios e indexacion.

2021
Se hizo la primera reunion de
conciliacién, que fue fallida.

2022

La Junta Directiva Nacional de
Unisalud propone una nueva
conciliacion.

2023

En la actualidad cursa en el
Juzgado 23 Laboral del Circuito
de Bogota.

A la fecha se encuentra en
primera instancia por la
cuantia de $34.260.302.171
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Gestion ante Ministerio de Salud y Proteccion Social
Modificacion Decreto 780 de 2016

Solicitud al Gobierno Nacional de Ia
modificacion del Decreto 780 de
2016, el cual le impide a Unisalud el
ingreso del aporte de los afiliados
con segundos empleadores y
beneficiarios con ingresos

adicionales. N 17 de noviembre de 2022

Esta accidn ha sido recomendada en Se objeto por parte de la Rectoria,
los diferentes analisis financieros. respuesta negativa mediante oficio

No. N-11127 —-22.

8 de agosto de 2022

Radicado el primer oficio al Ministerio
de Salud, con Rad. 202242301677162
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Decision de la
Junta Directiva Nacional

de Unisalud




Actuarial 2019 - 2020

Departamento de Matematicas (Profesores Alejandra Sanchez y Oscar Lopez)

Los escenarios 2y 5 no ofrecen alternativas importantes, ni
desaceleran la desfinanciacién, ni postergan

significativamente el afio de posible quiebra. 1 2

Aporte adicional a
5G555

Nuevos aportantes

Incorporar
CO5as

Los escenarios 1, 3 y 4 contribuyen de manera importante a
desacelerar la tendencia negativa, pero no comportan en si
mismos soluciones estructurales a la situacion presente.

4
Eliminacion servicio
IPS

3 Salidade 2
Subsidio a la nomina beneficiarios
cotizantes

Quitar
cosas

El 8 es muy grave para la institucion porque acelera la

. . ~ . \ecuperacior Reforma juridica que permita seguir
desfinanciacion y adelanta el afio de quiebra al 2022. port

[ recibiendo los aportes de sequndos
veneficiaric empleadores y beneficiarios
stizant cotizantes

Recuperar
cosas

El escenario 6, aunque no es de ninguna forma una solucion
estructural, comporta un importante alivio al que no se
debe renunciar.

escenarios de viabilidad financiera para

Distribucion por grupos de los posibles
UNISALUD

Catastrofe

El escenario 7 es el unico que puede implicar una solucidn
de largo aliento a la situacion actual de Unisalud.
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CONTRIBUCION
Modificacion Acuerdo 024 de 2008

JDN sesion extraordinaria N° 6 del 29/07/2022

o/ %k
COTIZANTES ACTIVOS 1,5% $ 5.046.894.335

0o/ %k %k
COTIZANTES PENSIONADOS 0,5% $1.276.194.222

2% COTIZANTES CON BENEFICIARIOS COTIZANTES DE
ACTIVOS Y PENSIONADOS (832 personas aprox)

UNAL 1.5%

$1.500.696.809

$5.847.574.186

Total contribucion PRO-Unisalud esperado:

Fuente: oficina de Sistemas de Unisalud Bogota, informacién con corte a 30 de junio de 2022
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é¢Cuanto seria el aporte mensual al fondo 2023-2024?

Sz Sallaral 1.5% Cotizagge; Activosen 0.5% Cotizaenr;cisOPPensionados BENE?:Z‘;I;(;IT(;ZSACNOTTEI;ACSPES O
ACTIVOS Y PENSIONADOS en COP

2 SMMLV $34.800 $11.600 $46.400

2 -5 SMMLV $34.800 — $87.000 $11.600 — $29.000 $46.400 — $116.000
5-10 SMMLV $87.000 — $174.000 $29.000 — $58.000 $116.000 — $232.000

10 - 15 SMMLV $174.000 — $261.000 $58.000 —$87.000 $232.000 — $348.000

15 - 20 SMMLV $261.000- $348.000 $87.000- $116.000 $348.000 — $464.000

20 0 mas SMMLV $348.000 o mas $116.000 o mas $464.000 o mas

Salario Minimo 2023: $1.160.000

Proyecto culitnral ¥ colectivo de nacion




Viabilizacion y respaldo de la UNAL a
la decision de la Junta Directiva
Nacional de Unisalud




Sustento legal de la decision de la Junta Directiva Nacional

Unisalud esta reglado por el Acuerdo 024 de 2008 del CSU vy la Junta Directiva Nacional como su maxima
autoridad colegiada, representada entre otros por los docentes, administrativos, trabajadores oficiales vy
pensionados docentes y administrativos tomé LA DECISION DE FORMA UNANIME.

FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA NACIONAL, ENTRE OTRAS TENEMOS ESTA:
11. Evaluar y garantizar la viabilidad financiera de toda decision que genere aumento en el gasto, en
relacion con los servicios que administre Unisalud y que implique modificacion del presupuesto.

Articulo 15. Fondo Especial. (...) La Junta Directiva Nacional podra crear otras subcuentas para finalidades
especificas, como alto costo, prevencion y promocidn, entre otras.

Articulo 16. Recursos de destinacion especifica de Unisalud. Entre otros:
Numeral 8. Las sumas que a cualquier titulo se transfieran, por cualquier persona, con destino a
Unisalud.
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Frentes de trabajo

Nivel Externo

Incidir en la modificacion de la
normativa existente (Decreto
780/2016) para que se reconozcan los
ingresos por beneficiarios cotizantes y
segundos empleadores.

Continuar con la demanda al ADRES.
Intentar conciliacion con ADRES.
Solicitar recursos adicionales al
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con destino especifico al
bienestar en salud de la poblacion
universitaria afiliada a Unisalud.

Nivel Interno

® Contener el gasto.
Promover el uso racional de servicios de
salud.
Promover el uso racional de
medicamentos.

® Mejoraringresos - Propuesta JDN 2023 -
2024.

® Fortalecer el Modelo de Salud basado en
la Gestion del Riesgo y Gestion del
Conocimiento.
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Presentacion del Fondo Pro Unisalud al Consejo Superior
Universitario

El fondo estara conformado por:

e Aportes de Afiliados cotizantes y Universidad Nacional de Colombia que
sean aprobados por el CSU.

e Aportes de la UNAL que se haran con recursos propios y tendran como
marco el bienestar de la comunidad universitaria activa afiliada a
Unisalud.

e E|fondo tendra una vigencia de dos ano y se presentaran informes de
como avanza el proceso con la ADRES y con los proyectos de ley.

e E|fondo sera administrado por la Gerencia de Unisalud con el
acompanamiento de |la Junta Directiva Nacional de Unisalud.
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Consulta Afiliados

¢Qué ideas se tienen para fortalecer el
Fondo PRO-Unisalud?

¢Qué estrategias se pueden implementar
para la contencion del gasto?




Unisalud SOMOS TODOS

Uk WERSIDAD
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